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Préface

Le présent rapport a été préparé pour le Réseadiesnde I'environnement (RCEN) afin d'étre
utilisé par les membres du RCEN pendant leur cenfé& annuelle, en septembre 2005. Il est
concu pour stimuler la discussion sur les changésraimatiques et les problemes énergétiques,
en particulier le role et la stratégie a long temoe le Canada devrait adopter concernant ces
questions au-dela de 2012. Il ne prétend pas éettude exhaustive mais plutdt présenter les
enjeux essentiels.

Le présent document débute par deux parties faamisun apercu des activités récentes en
climatologie et des scénarios de stabilisation s&siees pour empécher des changements
climatigues dangereux. Vient ensuite un examen w@eglances énergétiques mondiales
favorables et défavorables a l'action visant anieiles changements climatiques. La partie
suivante servira a « donner I'heure juste », ciedtre qu'il s’agit d’'une évaluation de la maniere
dont le Canada et le reste du monde s’en tirent &vérotocole de Kyoto. La derniére partie
définie certaines des stratégies que le Canadagibat devrait adopter aux plans mondial et
national pour assumer ses responsabilités apréa Pihs chaque partie, les enjeux essentiels
sont mis en relief afin de stimuler la discussionles changements climatiques et I'énergie.

Livre blanc sur I'énergie et les changements climatiques — Version préliminaire pour discussion - iii




Table des matieres

1. Science des changements climatiques ... 1
1.1 Répercussions et tendances des changements CliMatiQUES..........cccuveviveeiieeeriees e see e eee e eee e 1
1.2 Objectifs de stabiliSation & [ONG TEIME........uiiiiii e ee st e seee s sree e snreeenneeas 3
1.3 SEADIISALION & 2°C..viuiiiiiieiieieietetet ettt ettt et bbbt b et e s e e sttt s enene 4

2. Options pour le régime international post-

2.1 Cadre pour parvenir au seuil de stabilisation de 2T ........ccooieiiiieiiie i e 6
2.2 Réduire la vulnérabilité aux changements CliMatiQUES ..........c.ccovvieiiieeriie i 11
2.2 Options pour un régime iNtErNALIONAI ............ceiuieiiieeiire e s e e st eessee s e s e e s e e sreeesaeeesnseesanaeenes 12
ODJECHITS ADSOIUS ... ettt e ettt e e e ettt e e e s s eabbe e e e anbeeaaeeannaeen 12
(@] o] (=T 1] 6530 M T 01 =T 7L (= SRS 14
Politiques et mesures de développement durable ............ccociviiiiiiiiiiie e 14
Objectifs d’€MIiSSIONS PAr PEISONNE ......uvieiiieeiieeitieeeieeesteeatreesteeetaeesseeassaeeaseeesnseeenseeesnseeesssessnses 15

3. Les tendances énergétiques mondiales et
leurs implications pour I'action sur les

changements climatiques ... 16
3.1 Tendances défavorables a I'action sur les changements climatiques ...........cccocveeviieniieeniie e 16
3.2 Tendances favorables a I'action sur les changements climatiques............ccoceevieeiiiieiie e 18

4. L’heure juste a propos du Protocole de
070 (0 23

4.1 ELAE AU PTOIOCOIE .....vee ettt ettt ettt e et et e e e en e e e e e e s e e e e eeeeena 23
F N e - o [ OF- T g T- To £ TSRS PPROUPPRPRRONY 24

5. Les options a long terme pour la politique
canadienne sur les changements climatiques et

PENEIGIE ..o 28
5.1 Le Canada sera-t-il un leader OU UN SUIVEUI? ........ccciiiiiiiiiiieiiesie et 28
5.2 Options du Canada en matiére de politique des changements climatiques et de I'énergie............. 29

NEQOCIatioNSs de 12 CONUCKC .....couviiiiiiieicie ettt st et e st e e e e st e e srt e ensaeesnteeenneeeenneens 29
Actions en dehors du cadre de 128 CONUCKC ........cooiiiiiiieiiie et 31
Politique ENergétique NALIONAIE ............eeiiiee e cie e eee e ee e ee e st e e e e et e e sraeastaeesraeeesaaessaeennaeeeseens 32

Livre blanc sur I'énergie et les changements climatiques — Version préliminaire pour discussion - iv



Annexe 1: Répercussions des changements
ClIMALIQUES ...

Annexe 2: Captage et stockage du carbone
Réféerences

Livre blanc sur I'énergie et les changements climatiques — Version préliminaire pour discussion -

\



The Pembina Institute — August 15, 2005

1. Science des changements climatiques

Dans cette partie sont exposées les préoccupatatnslles de la communauté scientifique et de
celle des organismes environnementaux non-gouvermnx (ONGE) quant au niveau de
hausse de la température mondiale pouvant étreogéppar la Terre avant de commencer a
vivre des changements climatiques catastrophiqeste partie comprend le débat que les
ONGE menent actuellement par le biais du RéseaipicClimat (ResAC) ainsi que des
recommandations concernant les réductions des iémsssiondiales requises pour maintenir les
températures mondiales & moins de 2°C en desssuswdaux de I'ére préindustrielle.

« L’objectif ultime » de la Convention-cadre destibias Unie sur les changements climatiques
(CCNUCC) est de « stabiliser [...] les concentratidegyaz a effet de serre dans I'atmosphére a
un niveau qui empéche toute perturbation anthr@pidangereuse du systéme climatique. Il
conviendra d'atteindre ce niveau dans un délaiissuff pour que les écosystéemes puissent
s'adapter naturellement aux changements climatjoyes la production alimentaire ne soit pas
menacée et que le développement économique paissaussuivre d'une maniére durableLa
CCNUCC a pris force de loi en mars1994; elle gutegent ratifiée par 189 pays, c'est-a-dire par
presque toute la communauté internatiofale.

Le Groupe d’experts intergouvernemental sur I'étiofudu climat (GIEC), 'organisme chargé
de conseiller les gouvernements sur ce dossieit éafpreuve que pour répondre aux objectifs
de la CCNUCC il faudra procéder pendant longtegnpBimportantes réductions des niveaux
actuels d’émissions mondiales de gaz a effet de $6ES) liées aux activités humairielus
cela prendra de temps pour réaliser ces réductius,le niveau auquel les concentrations de
GES se stabiliseront sera élevé et plus serontriamis le niveau du réchauffement mondial et
ses impacts sur I'environnemént.

1.1 Répercussions et tendances des changements

climatiques

La concentration atmosphérique de dioxyde de carl@0Q) est passée de 280 parties par
million (ppm) en 1750 a plus de 379 ppm aujourd’tagit un niveau n’ayant pas été dépassé
pendant les 420 000 dernieres années et probaliepmmant les 20 derniers millions
d’années. Durant les années 1990, environ 75 % de l'augrtientdu CQ atmosphérique a eu
pour origine la combustion de combustibles fossileschangement d’affectation des terres
(notamment la déforestation) étant responsableesite’ La température mondiale moyenne a
augmenté d’environ 0,6°C au cours du%&iécle’

Selon la preuve collective, il y a de « grandesncha » que les récents changements dans les
températures régionales aient déja affecté de remlmystémes physiques et biologigtiBgns

sa gamme de scénarios de « maintien du statu qi® GIEC projette une hausse des
concentrations de G@ntre 485 ppm et 1250 ppm durant le %&cle, ce qui ferait monter la
température moyenne mondiale d’environ 1,4°C aG@fci 2100.° Selon le GIEC, une hausse
de la température mondiale de I'ordre de 2°C aéittainerait probablement une augmentation
des phénomeénes météorologiques extrémes, mendesraitosystémes fragiles et conduirait a
des élévations du niveau de la mer. Une haussat aéa4°C a 6°C, quant a elle, exacerberait
toutes les répercussions néfastes citées précéderatrmigmenterait considérablement le risque
de dommages irréversibles, a I'encontre des systératurels, tels que la fonte des glaciers,
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l'interférence des régimes de temps et le ralemtisnt de la circulation thermohaline
responsable du maintien du climat doux de I'Eurdpel’Ouest. Selon le GIEC, «les paris
associés aux changements climatiques projetésésewits. 3° Nous fournissons des exemples
de répercussions projetées associées aux hausksetedgeérature moyenne mondiale en surface
en Annexe 1.
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1.2 Objectifs de stabilisation a long terme

Dans une récente étude,Genter for International Climate and EnvironmenRdsearch — Oslo
(CICERO) a recensé quatre problemes majeurs a ebdaisque I'on évalue le besoin
d’objectifs de réductions des émissions a long ééfm (i) la stabilisation des concentrations de
GES a tout niveau nécessitera de réduire les é@nsssnondiales a une fraction de leurs niveaux
actuels; (ii) la stabilisation a long terme desamrirations de GES a des niveaux inférieurs est
peut-étre hors d'atteinte si, a court terme, legsgions de GES dépassent certains niveaux; (iii)
peu importe les niveaux auxquels les concentratienSES seront stabilisées, a un certain degré
le monde est déja engagé dans les changementdiglissgpour les prochains siecles; (iv) le
rythme auquel la température augmente est préootepail entraine des répercussions sur les
écosystemes et peut-étre d'autres effets tel unggment non-linéaire, abrupt, du climat.

La figure 1 montre les trajectoires d’émissionsuises pour stabiliser les concentrations de.CO

Tel quindiqué dans le premier point mentionné essls, il est clair que pour stabiliser les
concentrations a un quelconque niveau, les émsssiaondiales doivent s’écarter de maniére
significative des niveaux actuels au cours des geaghaines décennies et décliner par la suite
pour se rapprocher de zéro. Bien qu'il existe dmbreuses trajectoires d’émissions pour les
niveaux futurs de stabilisation des GES, le risgsieréel que « si, a court terme, les émissions
<1212épassent un certain niveau, les niveaux futurstatalisation soient peut-étre hors d'atteinte. »

Figure 1 — Trajectoires d’émissions pour un scénami de « maintien du statu quo » et
scénarios de stabilisation du C@a partir de 450 ppm et jusqu’a 1000 ppri (en ordonnée,
les émissions anthropiques de £E€n abscisse, les années; le trait horizontal reptésles
émissions anthropiques de g4otuelle$
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v

Les quatre considérations majeures formulées damapport du CICERO constituent d'utiles ﬂ
directives pour I'établissement des objectifs &lterme. Pour stabiliser les émissions de GES a | 1
quelque niveau que ce soit, il est impératif dengre immédiatement d’'importantes mesures en |

vue de réduire de maniére significative les émissimondiales de ces gaz. Il clair également
que des risques pour I'environnement sont assaciéss les niveaux de stabilisation. Le monde
étant déja engagé, a cause des émissions pasagegjrdprocessus de hausse des températures
allant jusqu’a iC au cours du prochain siecle, il est donc irréalie définir des objectifs a long
terme a des niveaux inférieurs. Inversement, dgsctits a court terme pour garantir que le
rythme du réchauffement n'atteint pas des niveaangdreux doivent compléter tout objectif a
long terme.

1.3 Stabilisation a 2 °C

L’attention s’est beaucoup concentrée sur des tifgete stabilisation a long terme quantifiés en

termes de limites de températures maximales. Les€lbruropéen — constitué des chefs de
gouvernements de tous les Etats membres de I'Usimapéenne (UE) — a confirmé que « en

vue d'atteindre 'objectif ultime de la Conventicadre des Nations Unie sur les changements
climatiques, la hausse de la température mondraieiedle moyenne en surface ne devrait pas
dépasser de 2°C les niveaux préindustriéfs. »

Ce consensus naissant sur I'objectif de 2°C aé&tenmment renforcé quand, a I'automne 2004,
le Forum européen sur le climatconvié plus de 60 scientifiques a définir ce aprstitue un

« dangereux changement climatique. » « L'un deslteés majeurs du colloque a été la réunion
de preuves nouvelles supportant I'idée qu'un réffement global supérieur de plus de 2 °C aux
niveaux préindustriels pendant une longue périodaestitue un dangereux changement
climatique. #°

Le Réseau Action Climat soutient lui aussi dans rement document de discussiBreventing
Dangerous Climate Changgque «les actions en faveur du climat doivent @ualées par
I'objectif de maintenir du mieux possible le récffament général en dessous de 2°¢° ste
ResAC poursuit en disant que « le rythme de ré¢himgint devrait étre ramené en dessous d’un
plafond de changement de température d&COdar décennie dés que possible de maniére a
permettre aux écosystémes de s’adaptér.”

Pour gu’une limite de température a long terme aie gas dépassée dans la pratique, il est
nécessaire de la convertir en niveaux de concéanirdes GES puis en objectifs de réduction des
émissions de GES pouvant étre mis en place pauehgays. Ces objectifs individuels peuvent

étre fondés sur des concentrations d’équivalents &i@ de prendre en compte le forcage

radiatif (effet de serre) di a tous les princip@ES et non simplement au @O

Dans de récents travaux, Rotsdam Institutandique que la stabilisation des concentrations
équivalentes en CQautour de 450 ppm entrainerait une probabilité enag de parvenir a
I'objectif de 2°C. Ce n'est «que pour des nivead stabilisation des concentrations
équivalentes en CGx 400 ppm et moins [que] la possibilité d’'un rédfement supérieur a 2°C
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pourrait étre classée comme “improbable® W importe d'insister sur le fait qu'il s'agit de
valeurs équivalentes en GO- si seules les concentrations en,Gaient considérées, les
niveaux de stabilisation seraient inférieurs. i pobable que les variations des autres GES
contribuent au réchauffement en ajoutant 50 pprBGagbm de concentrations équivalentes en
CO,. Donc, si un modéle ne prenant en compte que len@tre que nous devons stabiliser les
concentrations de GG 550 ppm, nous devrons en réalité stabilisedeesiéres a des niveaux
inférieurs (ex. 450 ppm) lorsque nous tiendronsende la part des autres GES.

Le Potsdam Instituteoncluait que pour réduire le risque de dépassetheseuil de 2°C, avec
une certitude raisonnable, d’ici 2050 les émissiomdiales de GES devraient diminuer de
30 % & 50 % par rapport aux niveaux de 1490.

Avec la limite de 2°C, il sera également nécessdeedéfinir des objectifs a court terme
garantissant que les températures n‘augmenterentipdes rythmes supérieurs a la capacité
d'adaptation des écosystémes natur€kss objectifs devront étre mis en place immédiateme
aprés la fin de la période prévue par le ProtoatdeKyoto, de sorte que les niveaux de
stabilisation nécessaires ne deviennent pas insibtesEtant donné que nous avons déja atteint
un certain degré de réchauffement global, desteftbadaptation seront nécessaires en paralléle
des efforts de réduction des émissions mondiales.

Questions a discuter a l'issue de la premiere peart

1. Les tendances actuelles a augmenter les émissiotmsopiques de GES entraineront
trés probablement des changements climatiques demge

2. Si des mesures en vue de stabiliser les concemtigatie sont pas prises sans délai, les
niveaux de stabilisation nécessaires seront peettérs d'atteinte.

3. Il se dégage un consensus selon lequel un changetmeatique dangereux interviendra
probablement si les températures globales dépaskeRtC les niveaux préindustriels.

4. Tout objectif de stabilisation a long terme doitlure des objectifs simultanés a court
terme garantissant que le réchauffement augmenie &thme permettant a la plupart
des écosystemes de s’adapter.
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2. Options pour le régime international post-
2012

Nous exposons dans cette partie certaines degioéflerécentes de la communauté des ONGE
concernant les options politiques en vue d'une écajpn et d’ententes internationales qui
permettraient de réduire les émissions de GES ars ates toutes prochaines décennies. Nous
nous appuyons sur une récente proposition du Res#Gaveur d’'un cadre pour le climat
mondial privilégianttrois axesa savoir: maintenir d'objectifs individuels du type de cedu
Protocole deKyoto mais en incluant de nouveaux pays; imposes @mations en voie de
développement des engagements moins stricts queadeptés par les nations a I'’Annexe 1, par
exemple des objectifs d'«intensité » des émissidasGES; et assister les pays les plus
vulnérables aux répercussions des changementstigiiea. Nous y défendons également l'idée
d’'une transition globale vers les énergies ren@blet et finalement la convergence vers un
objectif d’émissions de GES par habitant, équitabkespectueux de I'environneméht.

D’une maniere générale, il est possible de déclauernous ne parviendrons pas a stabiliser les
émissions, sauf si :

Les Etats-Unis s'engagent dans le processus etpiliegipaux pays industrialisés
transforment tous leurs économies en se détoumhemitcombustibles fossiles (ou en
captant et en stockant a trés grande échelle bmoarprovenant de ces combustibles).

Les nations en développement, en particulier laadg pays comme la Chine, I'Inde et le
Brésil, sautent I'étape de I'ére des combustibbssifes.

Nous entreprenons d'éradiquer la pauvreté dans dadey d’augmenter de facon
spectaculaire l'accés aux énergies propres et deindéer la vulnérabilité aux
changements climatiques en méme temps que lesiénsisie GES.

Le régime de changements climatiques actuel a@ ditr Protocole de Kyoto a la CCNUCC
exige des pays industrialisés qu’ils ramenent ctllement leurs émissions a environ 5% en
dessous des niveaux de 1990 durant la période 20082° Toutefois, cet objectif initial a été
fixé «sans discuter aucunement d'un objectif ctifed long terme respectueux de
I'environnement [...] ce qui révéle un systéme fosdé une "justice négociée".3¥"L objectif

de stabilisation & 2°C constitue une base envinmeméale pour définir des objectifs de
réductions des émissions a long terme internatiordunationaux. Cependant, comme nous en
avons discuté, tout objectif a long terme nécessitgalement des objectifs a court terme et des
efforts d’adaptation.

2.1 Cadre pour parvenir au seuil de stabilisation de 2C

Il existe de nombreux projets étudiant les régisiesatiques possibles dans le futur. La plupart
des régimes suggérés s'appuient sur le procestur de la CCNUCC; toutefois quelques-uns
en sortent. Il s’agit de projets selon lesquelsnig$ons développées et celles en développement
négocieraient des ententes dans des forums dsstetad’une proposition pour que certains pays,
tels les E.-U. et certains autres, recherchentiénearche paralléle de réductidisa principale
inquiétude soulevée par ces propositions estitéelles peuvent éloigner le régime climatique
mondial de I'objectif ultime de la CCNUCC, qui e maintenir les températures mondiales a
des niveaux ou un changement climatique dangereant gtre évité. Les changements
climatiques étant un probleme général, la CCNUCG]eac également intéressante parce que,
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globale par nature, elle peut faire entrer toupis dans un régime futur. Un certain nombre de
mécanismes et de politiques ayant déja été largeappgrouvés par le biais de la CCNUCC,
cette derniere constitue une base solide pourégime a I'avenir.

Le récent rapport du CICERO fournit une vue d’enslencompléte des options pour le régime

international pouvant servir a stabiliser les nweanondiaux de GES (voir en encadré).
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Rapport 2004 du CICERO sur la politique ¢ limatique apres 2012
A survey of long-term targets and future frameworks %
Les principales conclusions de cette étude sont résumées ici en six points :

1. Une démarche flexible est nécessaire afin de garantir une large participation et une réduction
significative des émissions. La flexibilit¢ pourrait s’appliqguer a quatre dimensions : le choix du ou des
types d’engagement, les méthodes pour différencier les pays, un calendrier fixant le moment ou certains
groupes (en premier lieu les pays pauvres) prennent des engagements et l'inclusion des substances
ayant indirectement un impact sur le climat.

2. Pour le progres des négociations, il vaudra mieux se concentrer davantage afin d’aller dans la bonne
direction a long terme de facon a garder des options ouvertes dans le futur, plutét que de parvenir a des
plafonds précis des émissions mondiales a court terme.

3. Il conviendrait d’accorder suffisamment d’attention aux codts d'atténuation et a I'intérét de participer, a
I'neure d’évaluer les différentes trajectoires d’émissions aboutissant au méme plafond d’augmentation
des températures.

4. A tout prendre, les objectifs concernant la concentration et la température sont un meilleur choix que
ceux fixés sur les répercussions. Cependant, une meilleure information sur la répartition temporelle et
spatiale des répercussions, en fonction du scénario de changement climatique, est précieuse pour
décider des objectifs concernant les émissions, les concentrations et ceux fondés sur les températures.

5. Une coalition des nations les mieux disposées pourrait étre un intéressant complément a un processus
global s’appuyant sur les Nations Unies (tirant parti de la CCNUCC et du Protocole de Kyoto), en
particulier si le Protocole de Kyoto devait échouer.

6. Un certain type de coordination internationale de la politique climatique est nécessaire par souci de
rentabilité (pour employer les mécanismes de flexibilité) et pour I'intérét d’'une participation générale. Une
rentabilité accrue pourrait rendre accessibles des politiques plus ambitieuses. La volonté de collaboration
et les efforts des nations pour gérer le systeme climatique comme étant, par nature, une ressource
mondiale en bien commun dépendra des efforts des autres pays.

Il conviendrait d’'inclure dans un cadre interna#ibles trois principes fondamentaux suivants :

Equité — Tous les peuples ont un droit égal d’aecéd patrimoine atmosphérique
commun.

Responsabilité historique — Les nations industdeds sont les plus gros
contributeurs aux changements climatiques mondi&lies doivent donc prendre

l'initiative pour résoudre ce probleme en maintdrdes réductions profondes a long
terme, en permettant le transfert des technologidsms carbone aux nations en
développement et en fournissant une assistanclea gei seront les plus affectées
par les changements climatiques inévitables.

Capacité d'agir — Les pays en développement dewrgaeendre des mesures non
punitives pour se développer de maniére durabdéeagager a réduire les émissions
au fur et a mesure que leur état de développemgrarimettra.

Il est dit a l'article 3.1 de la CCNUCC : « Il incie aux Parties de préserver le systeme
climatique dans l'intérét des générations présagithgures, sur la base de I'équité et en fonction
de leurs responsabilitts communes mais différeacéede leurs capacités respectives. |l
appartient, en conséquence, aux pays développtieshdiétre a I'avant-garde de la lutte cgntre
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les changements climatiques et leurs effets néfastela semble indiquer que le monde devrait

agir de maniére a reconnaitre les différencedrdenstances entre les pays, du point de vue de
la responsabilité historique des répercussionsctiesagements climatiques et de la capacité
actuelle a agir pour réduire les émissions. Eneglirquité pourrait imposer, pour tous les pays,

I'égalité du droit d'accéder au patrimoine atmoshée commun.

On discute dans les forums internationaux de toste®s d’engagements en vue de réduire les
émissions. Cela comprend des objectifs d'émissourigpourraient étre absolus ou fondés sur
I' « intensité » (émissions par unité d’activittoaomique); a caractére obligatoire ou non

obligatoire; et régionaux, nationaux ou sectorigles engagements pourraient également
comprendre des politiques et des mesures. Leuicafiph aux nations ou a des groupes de
nations pourrait étre régie selon des principeguité, en particulier la responsabilité historique

et la capacité d’'agir.

Les pays industrialisés, qui représentent le cémei de la population mondiale, sont
responsables d’environ 63 % des émissions de dixdel carbone ayant un lien avec les
humains; alors que les pays en développement, desaquonstituent 80 % de la population
mondiale, y contribuent pour approximativement 37%En outre, les pays industrialisés
continuent de prendre une place disproportionnés tatmosphere comme on peut le voir sur
la figure 2.

Figure 2 — Emissions mondiales par personAg(Emissions de carbone par personne en 2000.
En ordonnée, les tonnes de carbone; en abscispepidation exprimée en milliards. La ligne
horizontale représente la moyenne mondiale. Notecomprend que les émissions de carbone
associées a la combustion des combustibles fasSitesce: World Resources Institutadapté

de Grubb (1989) et compilé a partir des donnéd'&tik (2002b))

Figure 1.3, Carbon Lmissions Per Person, 2000
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En ce qui concerne la capacité d'agir, les paysistiahlisés sont bien mieux dotés que les
nations en développement. Par conséquent c'estoaderindustrialisé de prendre les mesures
initiales et les plus importantes pour lutter cenligss changements climatiques. Cela devrait
inclure de s’engager plus profondément et défiaitient a réduire les émissions ainsi que de
fournir une assistance aux nations en développeafangu’elles puissent s'industrialiser sans
gue cela entraine une production intensive de ocarbet s’adapter aux répercussions des
changements climatiques.

Tout en n'étant pas les premieres responsablesrigises des changements climatiques, les
nations en développement ont des économies ensanmie et on s’attend a ce que leurs
émissions augmentent rapidement comme le monfiguliee 3.

L
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Figure 3 — Emissions actuelles et augmentations prées® (En ordonnée, les millions de
tonnes de carbone; en abscisse, les pays. EtegriSmissions en 2000; en blanc, 'augmentation
prévue entre 2001 et 2020. Sourd&/'orld Resources Instituteompilé a partir des données de
'EIA (2002b). Note: comprend les émissions deboae associées a la combustion des
combustibles fossiles; calculs basés sur les so&nde référence de I'EIA.)

2,100~
= 1,800+
—g O Projected increase, 2001-2020
& 1,500 4
g 1,200 B 2000 emissions
S
S
[=]
2
=]
=
u.s. E.U. China Russia  Japan Latin India Africa
America
Source: World Resources Institute, compiled from data in ELA (2002a, b).
Notes: Includes carbon emissions associated with fossil fuel combustion;
calculations are based on EIA reference case scenarios.

Il importe donc que ces nations, au fur et a megurelles commenceront & avoir la capacité
d’agir, fixent des objectifs ou prennent des engags d’émissions contraignants. Il importe
également qu’a tous les stades de développememiatiess saisissent les occasions de réduire
les émissions a un codt nul ou négatif. Finalemeatnme on prévoit la convergence des
émissions par habitant des nations développées etltbs en développement, toutes les nations
seront tenues de réduire leurs émissions de maigoevoir atteindre le niveau de stabilisation.
A ce stade du régime climatique mondial, afin désprver le principe d’équité, il conviendra
d’établir un systeme d’allocations égales des éatisar habitant.

2.2 Réduire la vulnérabilité aux changements climatiques

Indépendamment des mesures politiques, des changenwimatiques sont désormais
inévitables. Les modifications des températures ajuont de vastes répercussions pour les
humains, la Terre et les écosystémes — notammemalgues de chaleur, I'élévation du niveau
des mers (entrainant I'inondation des cotes) et amgmentation de la sécheresse — sont
inévitables. Aussi, un effort en vue de diminuewildnérabilité aux changements climatiques
est-il nécessaire sans délai. Il est reconnu daes tépercussions des changements climatiques
sont susceptibles de s'abattre de maniére dispiiopnée sur les pays les plus pauvres et sur les
personnes les plus pauvres au sein des pays, baateainsi les inégalités devant I'état de santé
et I'accés a la nourriture, a de I'eau pure etr@ssources.
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La CCUNCC a reconnu que « la majeure partie desageffet de serre émis dans le monde par
le passé et & I'heure actuelle ont leur origines dies pays développés. » (p. 288° Considérant
I'inégalité entre les pays industrialisés et cemxdéveloppement, il est donc raisonnable que les
premiers prennent l'initiative de réduire les éntiss mondiales ainsi que la responsabilité des
colts associés aux répercussions néfastes des echamg climatiques, y compris le
financement des mesures d’adaptation dans lesgragéveloppement.

Il est déclaré dans la CCUNCC que « les pays dppék Parties [...] aident également les pays
en développement Parties particulierement vulnégalalux effets néfastes des changements
climatiques & faire face au co(t de leur adaptagioxdits effets. 3 « Un fonds d’adaptation a
été mis en place au titre du Protocole de Kyota poéinancement de projets et de programmes
spécifiques d'adaptation®5Il est financé par un prélévement effectué sumtcanisme de
développement propre (MDP), I'un des mécanismeshdliégge des émissions au titre du
3Psrotocole Kyoto. Deux pour cent des produits titlése mécanisme vont au Fonds d’adaptation.

Toutefois, la réputation du monde industrialiséemui concerne la fourniture d'un financement
adéquat n’'est pas digne d’éloges. Dans son rappésenté lors des récents séminaires de la
CCNUCC, qui ont eu lieu a Bonne et étaient destindsexperts des gouvernements, I'expert de
I'Inde remarquait que l'allocation allant au Fonpisur I'environnement mondial (FEM) — le
mécanisme désigné par le Protocole de Kyoto pouworder des fonds aux pays en
développement pour des projets en rapport avechl@sgements climatiques — ne s’éléve pour
sa deuxiéme période de renouvellement qu'a 648Bibms de dollars américains alors que les
pays industrialisé s'étaient engagés a en verssd. ZJet expert faisait également remarquer que
les projets du FEM sont essentiellement cofinapegsde I'argent non frais ou supplémentaire
pour le pays destinataire et que celui-ci provpartois du pays destinataire lui-mérie.

Les nations industrialisées devront égalementifacie transfert des technologies permettant de
réduire les émissions depuis le monde industriatigéelles sont en grande partie concues, vers
les pays en développement. Elles devront le faae Ip biais d’'une assistance financiere
disponible pour ce type de fourniture et par laucdidn des obstacles au commerce de certaines
technologies.

2.2 Options pour un régime international

Ci-dessous figure un apercu des options pouvameredans la conception d'un futur cadre :
objectifs absolus, objectifs d'intensité, politiguet mesures de développement durable et
émissions par personne.

Objectifs absolus

En raison de sa responsabilité historique et deagmcité a agir, la majorité des efforts
d’atténuation nécessaires pour faire face aux cépsions des changements climatiques
incombent au monde industrialisé. C’'est par rapadeurs niveaux d’'émissions de 1990 que les
nations industrialisées doivent se fixer des obffeabsolus d’émissions qui devront devenir plus
stricts avec le temps. Le Réseau Action Climatrestijue « les objectifs devraient représenter
des réductions d'émissions de l'ordre de 60 % &08@'ici les années 2050, accompagnées
d’'une diminution se poursuivant par la suite afnfdire de la place pour les émissions des pays
en développement, tout en maintenant les tempégatuondiales inférieures au seuil de 2°€. »
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Les gouvernements des Etats membres de I'EU ogujsin certain point adopté cette position,
en déclarant qu'# conviendrait d'envisager d'ici 2020, pour le ywwe des pays développés, des
profils de réduction de l'ordre de 15 % a 30 % npgport aux valeurs de référence prévues dans le
Protocole de Kyoto et, au-dels® Ils ont poursuivi dans ce sens en suggérant djaeniviendrait
d'envisager pour le groupe des pays développéprdéils de réduction de I'ordre d& % a 80 %

en 2050 (par rapport & 1990§ »

Outre les nations industrialisées, il se peut gegames nations en développement aient a
prendre prochainement des engagements obligatirdar et & mesure que leur économie le
permettra. Les critéres de gradation pourraientpremndre la responsabilité historique, le revenu
par habitant et les émissions par persofine.
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Objectifs d’intensité

Les plafonds absolus fixés pour les émissions généralement percus, en particulier par les
pays en développement eux-mémes, comme restreigraiéveloppement alors que la
Convention elle-méme reconngiie « le développement économique et social etigation de

la pauvreté sont les priorités premiéres et esslmgtides pays en développement Parfies'S

« Un objectif plus approprié en serait un compativec le développement durable, axé sur la
réalisation de réductions des émissiengapport avede développement économique plutdt que
sur la réalisation de réductions absolues des &misss* Un objectif d'intensité mesuré en
émissions par unité de PIB est un exemple de eedigbjectif d’émissions.

Il se peut que les objectifs d’intensité soientf@nables pour le monde en développement car
« les économies des pays en développement ontnemda fluctuer davantage que celles du
monde industrialisé en raison de leur plus grandmévabilité a des facteurs tels que de
mauvaises conditions climatiques ou tendances écigpes mondiales. Cela entraine une
incertitude considérable en ce qui concerne leg th croissance économique et donc les
projections relatives aux émissions. Un plafondmissionsfixe, méme faisant I'objet d’'un
engagement sur cing ans, pourrait donc s’avérératre. %

Certains ont en outre suggéré d'assigner des dBjetintensité mondiaux a des secteurs

d’activité en particulier afin de réduire les disions de compétitivité engendrées par la
différence des traitements accordés a un secteurédpar les divers gouvernements nationaux.
Dans ce cas, l'intensité des émissions de GES semamalement mesurée en termes d’'émissions
par unité de production.

Politiques et mesures de développement durable

Bien gu’elles y soient courantes, les politiquekestmesures énoncées dans l'actuelle CCNUCC
différent de celles de développement durable das elonnent la priorité aux effets réduisant les

émissions de GES. Au lieu de cela, les politiqudesmesures de développement durable sont
axées sur la satisfaction des besoins d’'un paysiéeeloppement obtenue par des moyens

durables. On y parvient en recensant tout d’abesctiorités d’'un pays en développement, puis

en définissant les politiques durables pouvant @lisees en ceuvre pour aider a répondre a ces
priorités. Une fois cette étape complétée, on pepgrer et favoriser les politiques et les mesures
favorables au développement durable tout en peantate réduire les émissions de GES.

Lespolitiques et mesures de développement durabletferobablement de bonneandidates a
des projets de MDP (dans lesquels les pays indlisé$ achétent des réductions d’émissions
provenant de projets entrepris dans les pays eelafement). En effet, favoriser les objectifs
de développement durable et réduire les émissien6HES sont deux objectifs des MDP. La
qualification au titre du MDP aiderait a compenigsrcodts de mise en place de telles mesures.
En outre, un MDP a plus grande échelle pourraifitercd I'application degolitiques et mesures
de développement durablen mécanisme différant Iégerement du mécanisrgelhde MDP
permettrait d'élargir les limites des projets atleraent admis a ce programme pour que les
projets régionaux, sectoriels et intersectorielsdgviennent également admissibles. Cela
favoriserait de grandes politiques sectoriellesrgétant de réduire les émissions de GES afin
d'accéder au systeme d'échange de droits d’émissgbi’augmenter la viabilité deslitiques

et mesures de développement durable
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Obijectifs d’émissions par personne

La capacité de la Terre a soutenir les émissiondialeyde de carbone peut étre considérée
comme un bien commun universel et comme appartdnadamentalement a tous les peuples.
Cette idée n’est pas unique en droit internation&n vertu de I€onvention des Nations Unies sur
le droit de la mer, les ressources sous-marines serprapriétécommunedestinée au bénéfice teute
'humanité.»*® De plus, & déclaration universelle des droits de 'nommedes libertés
fondamentales conféereéalité des droits a tous les peuples du monde. En coeséqul est
logique de supposer que, dans un monde juste &aBigy chaque personne aurait un égal droit
d’acceés au bien commun universel qu’est I'atmospleéipar suite un droit égal d’en faire usage.
Cela exigerait que chacun dispose du méme drdidide usage de I'atmosphére globale. Dans
un systéme d’échange des droits d’émissions, oafdiquerait des allocations ou des quotas
identiques par personne. Le cadre d’action le plumu faisant appel a des objectifs d’émissions
par persﬁgnne est le programme « Contraction etezgence » adopté par &obal Commons
Institute

Le fait de reconnaitre que des allocations de nivdgal par personne sont finalement I'unique
maniére de partager équitablemenbien commun universel qu’est I'atmosphére est laeye

répandu.Le Parlement européen a adopté une résolutionlesuchangements climatiques
s’'appuyant sur une «convergence progressive vees népartition équitable des droits
d’émissions par personne d'ici une date convenuecaurs du prochain siécle. » Le
gouvernement indien a également exprimé a plusiegjpsises son soutien a ce concept,
déclarant tout récemment que « I'égalité par habiést une norme équitable et [que] le critere

par personne est capital pour la déterminatioratlesations de droits d’émissions.’»

Questions a étudier a l'issue de la deuxieme partie

1. Pour étre viable, un cadre d’action doit tirer pades régimes actuels de la CCNUCC et
du Protocole de Kyoto.

2. Les principes d'équité, de responsabilité histoeiget de capacité d'agir devraient
constituer la base de tout cadre futur.

3. Fans le futur, un cadre d’action prendra en comgiés responsabilités différenciées. Les
nations riches, industrialisées, doivent prendiaitiative en recherchant des moyens
d’'obtenir des réductions absolues et en fournissam¢ assistance aux nations en
développement leur permettant d’atténuer les effets changements climatiques et de
s’adapter a ces derniers. Il faut aider les nati@msdéveloppement a contribuer a I'effort
mondial d’atténuation en recherchant des posséslile développement comportant des
émissions de carbone de faible intensité.

4. L’objectif final de tout cadre futur devrait étreirtktituer un systéme d’allocations de
droits d’émissions de niveau égal par personneateegjue le bien commun universel
gu’est I'atmosphére puisse étre partagé équitableme
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3. Les tendances énergétigues mondiales et
leurs implications pour laction sur les
changements climatiques

Dans cette partie sont examinées les tendancegjédigeies mondiales défavorables et
favorables a une action efficace sur les changenwdintatiques.

3.1 Tendances défavorables a I'action sur les changements
climatiques

Les inquiétudes mondiales actuelles a propos dédarité de I'approvisionnement en pétrole et
en gaz conduisent a une demande accrue de conési$tibsiles destinés a étre des « stocks de
sécurité ». Les Etats-Unis, de méme que les pansi;ouveaux acheteurs tels que la Chine,
regardent vers le Canada comme vers une sourc@rdiagpionnement slre. Dans le méme
temps, les E.-U. ne montrent aucun signe de tremsfiion pour s’éloigner des combustibles
fossiles, du moins a I'échelle nationale. De nombrgays en développement, notamment ceux
connaissant une croissance rapide comme la Chihimds, adoptent eux aussi une économie
s’appuyant sur les combustibles fossiles et coisgtintia un rythme rapide des infrastructures de
transport et industrielles fondées sur ce typeatebaistibles.

Si tout le monde s’accorde sur le fait que lesresede pétrole et de gaz sont limitées, il y a en
revanche peu de soutien au niveau internationalr paigser les réserves existantes de
combustibles fossiles dans le sol pour des raisongonnementales, a part le fait d’envisager

une réglementation exigeant qu'il en soit ainsbgdihion commune des gouvernements et de
I'industrie est que nous pouvons continuer a @tilies combustibles fossiles, largement mais
« proprement », en ayant recours aux technologiesapitage et de stockage du carbone. La
récente signature d’'un « partenariat » entre lassEinis, I'lnde, la Chine, la Corée du Sud, le

Japon et I'Australie en vue de s’attaquer aux charments climatiques en employant une vaste
gamme de technologies au charbon sans émissianx earburants propres (ainsi qu'a I'énergie

nucléaire), confirme I'opinion selon laquelle cesyp souhaitent continuer a produire ou a

utiliser les combustibles fossiles tout en ne faigaeut-étre que prétendre s’intéresser aux
impératifs environnementaux.

A quelques exceptions preés (voir ci-dessous), utre @pinion est communément répandue dans
le monde, selon laquelle il n’est pas possible atesfaire la demande croissante d’énergie en
ayant seulement recours a l'efficacité énergétigtiaux énergies renouvelables et de stabiliser
en méme temps les émissions de GES. Dans la néajdeis scénarios d’atténuation des

changements climatiques, on considére que «toldss options d’atténuation seront

nécessaires » y compris I'énergie nucléaire etdasbustibles fossiles propres. Méme certains
environnementalistes pensent que nous avons bdedioutes les options — méme de I'énergie
nucléaire — pour maitriser les émissions de GESs prévisions énergétiques nationales de

" Dans le présent rapport, l'efficacité énergétigomprend les économies d'énergie (réduction demaathde) et I'efficacité énergétique (usage
de technologies plus rentables)

i En 2003, le scientifique britannique James Lovemété le premier environnementaliste de preniért @ souscrire a l'idée que I'énergie
nucléaire est un remede au réchauffement climatitjaeété suivi par Hugh Montefiore, membre dusmihd’administration des Ami(e)s de la
L
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nombreux pays (y compris celles de I'Office natioda I'énergie du Canada) reléguent les
énergies renouvelables a une fraction relativenpstite de I'approvisionnement futur en
énergie.

Le captage et le stockage du carbone (par isolatipnarbone contenu dans les combustibles
fossiles et injection dans le sous-sol ou en eafopde sous forme de GDsont considérés
comme un moyen de maintenir I'industrie pétroliétegaziere au Canada et dans le monde
entier. La production d’énergie a partir du soiatlis« charbon propre » repose également sur le
captage et le stockage du carbone. Plusieurs gpsiomt mises de I'avant et commencent a faire
I'objet d'une utilisation commerciale. Il s’agit tanment de : a) l'usage du ¢@ans la
récupération assistée des hydrocarbures ou dapsothiction du méthane de houille (gaz
naturel); b) du stockage de €@ans des puits de gaz épuisés; et ¢) de la digsotlu CQ dans

les eaux souterraines profondes. Cette dernieieroptésente un moindre danger de fuite ou
autre répercussion sur l'environnement, mais aucur@ encore recu d’approbation
internationale.

Capter et stocker le carbone durant la productiorambustible ou celle d’énergie au charbon
ne requerrait aucune technologie fondamentalemamteile, mais il faudrait réduire les colts
de maniére significative; de plus, les systémegatantie et de surveillance nécessaires seraient
importants. Le captage du carbone provenant desbustibhles fossiles servant pour les
transports et a usages industriel et domestiqueaiieattendre jusqu’a la mise en place d'une
économie reposant entiérement sur I'hydrogéne’&ectricité), parce gu'il ne serait réalisable
gu’en peu d’endroits centralisés, qui deviendraiensuite des centres de distribution de
I'hydrogene (ou de I'électricité) résiduel une fascarbone isolé.

On a trés peu quantifié le réle actuel de l'effitdnergétique et des sources éparses de
chauffage vert, tels les chauffe-eau solaires é@tefgie du sol, pour répondre a la demande
énergétique dans le monde. Cela diminue par copsétpuperception du réle de ces instruments
pour répondre & la demande dans le futur. La pluges scénarios sont fondés sur I'hypothése
que les économies dans le monde conserveront tewctige actuelle, de grands potentiels
d’efficacité matérielle — et énergétique — demeuraon plafonnés. Les gouvernements et de
nombreux analystes considerent qu'il est « difficilde parvenir a I'efficacité énergétique parce
gue cela signifie travailler avec tous les consotema d'énergie et devoir surmonter des
obstacles autres que le prix.

Augmenter le prix du pétrole signifie que le revatas exportations résultant de la vente des
combustibles fossiles dans des pays comme le Camaduera de monter. Les avantages de
cette expansion permanente sont un objectif séuuigaur le développement économique
régional en raison des allegements fiscaux et alegestions a caractére fiscal auxquels donnent
droit la prospection et la mise en valeur. Le paugéconomique de l'industrie concernée se
transforme donc en formidable capacité de pressiafiinfluences politiques. Au Canada, les
gouvernements provinciaux et fédéral continuerantsdutenir le développement des régions
extra-cotieres et des sables bitumineux, tout eromenandant cependant de réduire les
émissions mondiales de GES. Ce paradoxe contirdierduencer les positions du Canada et

Terre — Royaume-Uni. Récemment, Jared DiamondgeltawleDe I'inégalité parmi les sociétés. Essai sur I'Homet I'environnement dans
I'histoire et deCollapse,a reconnu I'énergie nucléaire comme étant unéquéphécessaire au réchauffement global.
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des autres pays producteurs de pétrole dans lexinéigns sur le régime international post-
2012 (voir en cinquiéme partie).

L'énergie nucléaire est actuellement mise en aganime I'une des technologies clés dans un
monde ou les émissions de carbone seraient faibéesenaissance du soutien apporté a cette
option dérange de nombreux environnementalistes omii aprement lutté contre ce type
d’énergie dans les années 1970 et au début desesatB80. En effet, la plupart des défauts de
I'énergie nucléaire demeurent, notamment son d¢esifproblemes en matiere de sécurité et ceux
liés au stockage des déchets. En outre, I'énengiteaire n'est pas une solution pour faire face
aux changements climatiques et ce pour plusieissns. Il s’agit du manque de ressources en
uranium pour alimenter le nombre de centrales sédes et du fait qu'il faudrait une économie
entierement fondée sur I'hydrogéne (ou I'électéicipour que le nucléaire puisse répondre aux
besoins énergétiques liés aux transports et aukimi*

3.2 Tendances favorables a l'action sur les changements
climatiques

Dans tous les partis, des politiciens favorabldssréductions significatives des importations de
combustibles fossiles par le biais de mesures idafité énergétique et de I'utilisation accrue

des biocarburants s’inquiétent de la sécurité al@pfovisionnement énergétique aux Etats-Unis.
D’'immenses quantités de pétrole y sont importéeddyen-Orient, ce qui a amené la CIA, les

sénateurs républicains et les chefs militaires atimener les politiques d’efficacité énergétique

et des énergies renouvelables défendues par Anmiing.*

Les énergies renouvelables, cette source d'éneygieselon les ONGE doit étre la pierre
angulaire de la politique sur les changements ¢tiimas, sont devenues une question
internationale. Les ministres et représentantsgbesernements de 154 pays se sont réunis a
Bonn, en Allemagne, du®lau 4 juin 2004, pour la Conférence internatiorsale les énergies
renouvelables. Dans une déclaration politiquegiisreconnu que « les énergies renouvelables,
combinées avec une amélioration de l'efficacitérgétique, peuvent contribuer de maniére
significative au développement durable, a I'accégriergie, en particulier pour les pauvres, a
l'atténuation des émissions de gaz a effet de ,semeréduisant la quantité de polluants
atmosphériques néfastes et, par 1a, en créant deelies possibilités économiques et en
augmentant la sécurité énergétique par le biala deopération et de la collaboratiorr®»

Dans le contexte de la conférence de Bonn, lescesud’énergie renouvelables et les
technologies permettant de les exploiter sont éfesgies solaire, éolienne et géothermique ainsi
que celle tirée de la biomasse, notamment les tiacants, et 'hydroélectricité. La question de
savoir s'il fallait inclure I'hydroélectricité a gnde échelle dans les sources d'énergie
renouvelables a suscité un vif débat lors de aattgérence. Alors que certaines ONGE ne lui
accordent pas de rble a grande échelle, d’autremtvbhydroélectricité actuelle jouer un rdle
important dans un réseau intégré optimisé et uaibdimité ou nul de I'accroitre.

En outre, les énergies renouvelables et l'effiéadhergétique sont devenues un theme du
sommet du G8 ayant eu lieu récemment au RoyaumeBikm que cela ait été éclipsé par des
propositions réelles, ou par passant pour I'émeyee de réduire la pauvreté et s’attaquer aux
changements climatiques, comme a Bonn, il y a emnoan accord sur l'importance de

I'efficacité énergétique et les énergies renouveklbelles-mémes, dans la réduction de la
pauvreté, dans celle des émissions de GES et edayrobléemes environnementaux, et en
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permettant le développement économique (voir en adrgy.

Les énergies renouvelables au sommet du G8 de Glene agles (extrait du communiqué final) >

Nous favoriserons la poursuite du développement et de la commercialisation de sources d’énergie
renouvelables en prenant des mesures pour :

(a) appuyer le Programme d’action international de la Conférence internationale sur les énergies
renouvelables tenue a Bonn en 2004, a commencer par la conférence dont le gouvernement chinois sera
I'h6te a la fin de 2005, ainsi que les objectifs du Renewable Energy Policy Network (REN 21);

(b) tirer parti des travaux des parties intéressées, notamment de partenariats comme I'Association
d’énergie renouvelable et d’efficacité énergétique (REEEP) et le Programme méditerranéen pour les
énergies renouvelables (MEDREP), pour faire avancer le Plan de mise en ceuvre de Johannesburg;

(c) en travaillant avec les pays en développement pour les aider a renforcer leurs capacités, a mettre en
place des cadres stratégiques, a entreprendre des activités de recherche et de développement, et a
évaluer le potentiel en matiere d’énergies renouvelables, notamment de la bioénergie;

(d) créer un partenariat mondial pour la bioénergie afin d’appuyer a plus grande échelle le déploiement
rentable de la biomasse et des biocarburants, en particulier dans les pays en développement ou
I'utilisation de la biomasse est trés répandue, dans la foulée de I'Atelier international de Rome sur la
bioénergie;

(e) encourager I'établissement et I'élargissement de I'éventail d’accords de mise en ceuvre des énergies
renouvelables dans le cadre de I'’Agence internationale de I'énergie.

Les autres activités prometteuses favorisant aiyapy les énergies renouvelables sont :

La création et les activités du Partenariat poéndrgie du village planétaire, axé sur
I'assistance technique, le financement et les ipolts nécessaires pour apporter
I'énergie propre aux nombreux villages n’ayant atiment pas accés a I'énergie dans
le monde>?

L'Association d’énergie renouvelable et d'efficéciénergétique (REEEP), organisme
multilatéral d’échange d’information et de finanaarh auquel le Canada s'est joint
début 2005

L'adoption en Chine d'une loi sur les énergies ramtables qui, parmi d'autres
politiques, comporte I'application de tarifs anp€s des énergies renouvelables (lois sur
I'alimentation en énergie, i.e. des prix garantmuples producteurs) et des objectifs
juridiquement obligatoires en matiére d'énergiesoterelables. La Chine a déja annulé
les plans de plusieurs centrales alimentées abchan raison de la nouvelle Iof.

Aux Etats-Unis, le lancement parAmerican Association for Renewable Energy
(ACORE) de la 2phase de son programme sur les énergies renotlelgni a recu un
large soutien politiqué> Pendant ce temps, de nombreux Etats telle la daié ont

adopté des objectifs obligatoires en matiére dgiesrrenouvelables et mis en place des
mécanismes de soutien.

Les rentrées d'argent espérées de la demandearrtasde biocarburants au Brésil, pays

produisant et exportant de I'éthanol en s’appugantses 20 ans d’expérience et sur des

colits avantageux dus & I'utilisation du sucre commaéére premiéré®
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La preuve de plus en plus que les réseaux éleesjcglils sont optimisés a cette fin,
peuvent fonctionner efficacement avec un apporneatgie provenant de sources
renouvelables & plus de 50%.

La prise de conscience que les combustibles fgssdat en fin de compte en quantité limitée
conduit & un certain accroissement du soutien awergées renouvelables et a I'efficacité
énergétique. De plus, certains analystes montremtiemonde pourrait stabiliser les GES a des
niveaux de sécurité en améliorant de maniere sutiesta I'efficacité matérielle et énergétique
et les sources d'énergie renouvelables, tout evaitde niveau de vie de toute la population
mondiale a des niveaux acceptables. Les prévisionsernant la stabilisation de la population
mondiale d’ici le milieu du siécle rendent celagphéalisablé® Les analystes ont & présent une
bonne idée de ce que la demande mondiale maximaémergie pourrait étre si chacun devait
avoir une « empreinte écologique » et un niveavieleaisonnables.

Voici certains des rapports et analyses suggéraetl'gfficacité énergétique et les énergies
renouvelables permettraient au monde de satidésirkesoins de tous :

Vision 2050 de lInternational Network for Sustainable EnergfNFORSE). En 2002,
'INFORSE a publié une étude montrant en quoi deslerations de I'efficacité énergétique
et des énergies renouvelables pourraient répondrdesoins mondiaux en énergie que I'on
prévoit>® En décembre 2004, INFORSE-Europe a publié uneeéplids détaillée sur la
maniére dont cette vision pourrait &tre mise enreedans les 25 pays membres de [fU.
Cette vision s’appuie sur la mise en place de nessdiefficacité énergétique fondées sur le
«facteur 4% de rentabilité, a la base de la transition défieitvers les énergies
renouvelables.

Renewable Energy Scenarios to 204@, I'agence ERECHuropean Renewable Energy
Council), www.erec-renewables.org

Cette importante étude publiée en 2004 montre @seéhergies renouvelables ont le
potentiel technique pour remplacer les combustifilssiles et devenir la principale source
d’énergie mondiale, et qu’elles pourraient satief&0 % des besoins énergétiques mondiaux
d’ici 2040%* Pour atteindre cet objectif, « des mesures palitiq évoluées, fiables et
intelligentes doivent étre mises en place dansdprmté des pays du monde entier. » Les
résultats de cette étude ont également été présdaté d'un atelier de I'Agence
internationale de I'énergie (AIERolicies to Shape an Alternative Energy Futuyai a eu
lieu en mai 2005 a Parfs.

Prospects for Energy Efficiency Gains in an Altéirea Policy ScenarioDans le méme
atelier de I'AIE tenu & Paris, Skip Laitner dEdvironmental Protection Agenales Etats-
Unis, a montré qu’il n'y avait pas de raison depas continuer a améliorer l'efficacité
énergétigue de maniére significative au-delda dw taarmal, si on se trouve dans un
environnement politique adéquat.

Dans le méme atelier également, 'AIE elle-mémevanaé que 32 % de la production
mondiale d’énergie pourrait provenir de sourcesuerlables d’ici 2050.

Les messages clés transmis par toutes ces étuttegudbfaut utiliser au maximum les énergies
renouvelables et I'efficacité énergétique, quelle goit la voie sur laguelle le monde s’engagera,
et que dans un environnement politique adéquat pbeirront, au cours de ce siécle, remplacer

i Facteur 4 signifie quatre fois plus efficace oe énonomie de 75 %.
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les combustibles classiques (nucléaires y comprisant que principale source d’'énergie. Voir
en encadré la vision de ce a quoi pourrait ressamidimonde selon les auteurs.

A quoi ressemblerait un monde exploitant les énergi es renouvelables?

A une société propre, sécuritaire, sOre, productive et efficace pour tous et partout. Une société
débarrassée du smog, de I'étalement urbain, des embouteillages, de la pauvreté, des changements
climatigues dangereux affectant la santé, la vie, I'environnement et la productivité, ainsi que des guerres
et autres conflits pour les ressources énergétiques.

Les sources d’énergie renouvelables sont celles répondant aux critéres suivants :

- fournir des services énergétiques afin de satisfaire les besoins des peuples d'aujourd’hui et de demain
de maniere accessible, équitable et trés efficiente;

- permettre la stabilisation des concentrations de gaz a effet de serre dans I'atmosphére;

- protéger ou restaurer les ressources atmosphériques, terrestres et aquatiques de la Terre tout au long
de leur cycle de vie;

- étre sécuritaires aujourd’hui et ne pas entrainer de charges ou de risques pour les générations futures;

- responsabiliser les communautés pour qu’elles aient des vies satisfaisantes et saines.

Les discussions sur la promotion, le financemetiadbption des énergies renouvelables vont se
poursuivre en 2005 et 2006 grace aux événememnaresi:

Conférence internationale 2005 sur les énergiesuralables, a Beijing en Chine, en
novembre 2005. Cette conférence assurera le seiigetle de Bonn; le communiqué du
G8 y faisait référence (voir ci-dessus). Elle serai :

Analyser et évaluer I'état d'évolution des énergasouvelables et les problemes
auxquelles elles sont confrontées;

Examiner les mécanismes politiques d'encouragendest entreprises et des
secteurs financiers a s'impliquer dans I'expansies énergies renouvelables;

Etudier les perspectives et les tendances en matiévolution technologique des
énergies renouvelables et appuyer leur expansionepaiais du transfert de
technologies;

Renforcer la coopération Sud-Sud et promouvoirilisation des énergies
renouvelables dans les pays en développement.

7° Forum financier sur les énergies renouvelableR@waume-Uni, en septembre 2005
Conférence 2006 sur le développement durable

On demande a de nombreux pays, dont le Canadaypl&det de mettre en ceuvre des stratégies
nationales sur les énergies renouvelables a la daila conférence de Bonn. Pour plus ample
information sur le besoin d’'une stratégie canadiesur les énergies renouvelables, se reporter
en cinquiéme patrtie.
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Questions a discuter a l'issue de la troisieme ppart

1.

Le monde doit s’entendre pour laisser les comblgstifossiles non utilisés dans le sol si
nous voulons réaliser les réductions adéquatesdessions de GES.

La stabilisation des concentrations de GES ne peutaire sans que les Etats-Unis ne se
convertissent a une économie fondée sur les émsergimuvelables et que de grands pays
comme la Chine, I'Inde et le Brésil passent d’'ucendmie fondée sur les combustibles
fossiles a une économie fondée sur les énergiesivetables.

La population mondiale se stabilisant, I'efficacé@ergétique et les énergies renouvelables
peuvent en fin de compte satisfaire tous les beséirergétiques de la planéte tout en
fournissant a chacun un niveau de vie décent. Open pas espérer de réductions de GES
sans s'occuper dans le méme temps d'éradiquer lameté et de l'acces universel aux

services énergétiques.

Les énergies renouvelables et I'efficacité éneqgitidoivent jouer un rdle central dans les
futurs régimes sur les changements climatiquesgalisant une transition mondiale par le

biais de la coopération internationale dans le démeades changements climatiques, du
développement et de l'allegement de la pauvreté.nmtatiére d’énergies renouvelables,

toutes les nations ont besoin de stratégies nalisnacomplétes fondées sur les
recommandations faites a Bonn.

L’énergie nucléaire ne peut pas étre considéréememne option permettant de réduire les
GES en raison des co(ts, de la sécurité, du stecdag déchets a long terme, de la salubrité
et de la sécurité du cycle du combustible, dedhilité et de I'incapacité a répondre aux
besoins autres que ceux en électricite.

Le captage et le stockage du carbone ne sont paseoiution permanente aux changements
climatiques et prolongent I'ére des combustiblessifes. Si on y a malgré tout recours, il
conviendrait de n’autoriser que le stockage dars dguiféres profonds et sous strictes
conditions. Voir en Annexe 2 une position posgbler les ONGE.

L’hydroélectricité a grande échelle existante p@uer un réle complémentaire dans un
réseau optimisé pour maximiser les énergies rerlables, mais son expansion n’a pas de
place dans un avenir ol la production de carborra $aible.

Les réseaux électriques peuvent étre optimiségafipermettre de répondre aux charges de
base et de pointe principalement avec des souréegidjie renouvelables.

Livre blanc sur I'énergie et les changements climatiques — Version préliminaire pour discussion - 22



The Pembina Institute — August 15, 2005

4.L’heure juste a propos du Protocole de Kyoto
4.1 Etat du Protocole

Le Protocole de Kyoto est entré en vigueur le hgi¢é 2005. En vertu de ce protocole, le
Canada s’est engagé a ramener, entre 2008 et 81@missions des gaz a effet de serre a une
moyenne inférieure de 6 % en dessous des nivealkO@@. Les autres pays industrialisés, a
I'exception des Etats-Unis et de I'Australie (quomt pas ratifié le Protocole), ont pris les
mémes engagements. Les pays en développementpaisntengagements, dans cette premiére
partie de laction sur les changements climatiques, reconnaissance du fait que les
changements climatiques ont été causés par lindlisation et, jusqu'a ce que les pays
industrialisés montrent que le développement essiple sans produire d’émissions de GES, il
est injuste d'attendre des pays en développemerits gienoncent aux avantages de
I'industrialisation.

Afin de minimiser les colts et d'étaler les avaetagl’'une diminution des émissions, le
Protocole permet aux pays membres et aux entrepésgettant des GES de remplir leurs
engagements en achetant et échangeant des perogihdee internationaux par le biais de trois
« mécanismes de flexibilité » : le mécanisme destippement propre (MDP), la mise en ceuvre
conjointe (J1) et les mécanismes internationaugltéges de droits d’émissions.

Il est généralement admis qu'il est trop tard deuCanada et pour la plupart des pays
industrialisés de remplir leurs engagements ded&ganhs acheter de permis internationaux par
le biais des mécanismes cités. La figure 4 motdatgyimentation significative des émissions au
Canada de 1990 a 2002 et I'impossibilité de lesirédh I'intérieur du pays pour atteindre
I'objectif de Kyoto d'ici 2012 (en particulier qudron considére la lenteur avec laquelle est mise
en ceuvre la politique du gouvernement). Selon dentés indications, en 2003 les émissions ont
été supérieures a celles de 2002.

Figure 4 — Tendances des émissions de GES au Canada
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L'UE a déja mis en ceuvre un systeme légal de réahscet d'échange des émissions de GES
qui remporte un certain succes. De plus, la plugestpays membres de 'UE ont commencé a
acheter des permis internationaux afin de compl&etion menée sur leur territoire national.
Les Pays-Bas, I'Espagne, l'ltalie et d’autres sdilit les dispositifs financiers de la Banque
mondiale pour le carbone afin d’acheter ces pepwois eux-mémes.

Les efforts en vue de |égiférer sur les réductidas émissions des grands émetteurs finaux
(GEF) étant limités chez les deux autres gros adneffigurant & ’Annexe |, soit le Japon et le

Livre blanc sur I'énergie et les changements climatiques — Version préliminaire pour discussion - 23




The Pembina Institute — August 15, 2005

Canada, leurs gouvernements devront acheter depetwmations intérieures et des permis
internationaux avec 'argent public afin de respetdurs engagements.

4.2 Plan du Canada

Le Canada a annoncé le 13 avril 2005 son nouveau gih vue de remplir son engagement
envers le Protocole de Kyoto. Les composantes (daoesont présentées dans le tableau 1.

Tableau 1 —Mesures de réductions GES proposées dalesplan 2005 du Canada pour

Kyoto.

Secteurs Mesures Réductions en
émissions
annuelles d'ici
2010 (Mt)

1. Systeme des grands émetteurs finaux : réglementation des | 36

Industrie, y compris objectifs et des échanges d’émissions

la production | 2. Energies renouvelables émergentes : « toute une série de | environ 15

d'électricité mécanismes [...] y compris les encouragements a la

production et les incitatifs fiscaux. »

Transport routier 3. Industrie automobile : approche volontaire 5,3

4. Fonds pour le climat: achat de permis intérieurs et | 75-115
internationaux par le gouvernement
5. Fonds du partenariat : investissements partagés entre le fédéral | 55-85
et le provincial pour les grands projets; mesures de
réglementation prises par les provinces (ex. codes du batiment)
) 6. Programmes : autres mesures de contrdle des dépenses environ 40

Potentiellement tous — — : -

7. Défi d'une tonne: encouragement des particuliers a l'action | 5
volontaire

8. Ecologisation du gouvernement 1

9. Nouveau pacte pour les villes et les collectivités : transfert de | pas d’estimation
revenus provenant de la taxe sur l'essence pour « une
infrastructure municipale écologiquement viable »

Autre 10. Puits classiques : crédits pour les puits forestiers et agricoles | 10-30

selon les pratiques en cours

Total 2\87
(& moyen terme)

Largement inférieurs a ceux proposés a l'origims, dbjectifs pour les GEF sont fondés sur
l'intensité des émissions plutét que sur les émissiabsolues. Cela signifie qu'au fur et a
mesure qu’augmentera la production de pétrole ogadeou encore celle d’énergie produite a
partir du charbon, les GEF n’auront qu’a compens® petite partie de 'augmentation des
émissions. La majeure partie restante de cette ewnfgwion devra étre prise en charge avec
I'argent des contribuables par le biais du Fondsrpge climat. Les ONGE défendent encore
I'idée d’'une modification en vue d’'un véritable flanement des émissions.

L'une des principales composantes de ce plan aaraske sur pied de '’Agence canadienne pour
l'incitation a la réduction des émissions pour austrer le Fonds pour le climat; I'annonce en a
été faite dans le récent Budget 2005. Une allocdtidiale de 1 milliard de dollars provenant

des fonds publics a été versée au Fonds. Cet aggedestiné a I'achat de crédits internationaux
et intérieurs de réductions d'émissions des GES.péa#icipation du Canada au marché
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international du carbone entrainera donc des adhatcrédits par le gouvernement (par
lintermédiaire du Fonds pour le climat) et par gands émetteurs finaux (GEF) tels que les
services publics d'électricité et les compagniesati€res, a qui on imposera de réduire leurs
émissions en vertu du plan du Canada pour Kyotgdierernement fédéral propose d’'établir un
systéme national d’enregistrement des projets depeasation d'ici la fin de 200%.C’est par

ce systeme que seront institués les crédits intgrie

Certaines des principales ONGE s'inquietent de ilisation de crédits intérieurs et
internationaux car :

Ceux-ci détournent l'attention des réductions d&sitns par les émetteurs et
permettent d’augmenter la production de combustifdssiles et d’énergie produite
par ces mémes combustibles.

Des pressions sont exercées afin d'affaiblir le ac@re additionnel des
compensations (c.-a.-d. ne pas exiger qu'ellesstant a la pratique classique) de
sorte qu’elles n'équivalent pas aux réductionsGES-.

Il est dangereux que le systéeme des compensaiiiinaxe seulement sur les méga-
projets industriels, incluant possiblement les @@as nucléaires, et non sur les
projets présentant des avantages mutuels commeani® ®t le développement
durable.

Avec l'entrée en vigueur du Protocole de Kyoto, dattend a ce que la demande de crédits
internationaux augmente vite et dépasse peut-éielement I'offre (voir encadré). L'un des
principaux problémes a traiter a la COP 11 seraigitgenter la disponibilité des crédits
internationaux en maintenant en méme temps leégiiné sur le plan environnemental. Il a été
suggéré de modifier le MDP afin de permettre gseplaitiques et les programmes de réduction
des GES y soient admissibles (actuellement sesilprigets le sont). L’écologisation des unités
de quantité attribuée (UQA) pouvant étre échangéesre de I'échange international des droits
d’émissions sera un autre probléme. Les écononeid&drope de I'Est, dites « en transition »,
proposeront beaucoup de soi-disant UQA mais il faudettre en place un systéme garantissant
que les produits des échanges serviront a rédesrérhissions de GES.

Kyoto et le marché du carbone — Y a-t-il assez de ¢ rédits quelque part ?

Alors que I'échange de réductions des émissions (RE) de GES se déroule depuis quelques années a un
stade pilote, le marché des RE aux termes du Protocole de Kyoto est plus récent et date de la création,
en 2001, du mécanisme de développement propre. Depuis ce moment, la Banque mondiale estime que
le marché a grossi et atteint plus de 200 millions de dollars américains par an.®* Avec I'entrée en vigueur
du Protocole cette année et l'arrivée de la mise en ceuvre conjointe et des échanges de droits
d’émissions, on s’attend a ce que le marché du carbone respectant les objectifs de Kyoto connaisse une
hausse brusque dans la période 2006—2012.

Les prix du carbone sur le marché avant la conformité avec Kyoto allaient de 0,5 $US a 3,00 $US / tonne
de COeq. Les prix actuels des RE conformes vont de 3,00 $US pour des projets a haut risque a 7 $US /
tonne pour les projets ol les RE sont garanties ou a moindre risque. On prévoit que les prix monteront
jusqu’a 10 $US / tonne au moins, voire plus, au cours des toutes prochaines années bien gu'il soit difficile
de prévoir les prix, en particulier en raison de leur sensibilité a la maniere dont la Russie utilisera ses
importants surplus de soi-disant crédits.

On estime que l'actuel écart de conformité des trois plus gros acheteurs potentiels de RE figurant a
I’Annexe 1 — soit 'Europe des 15, le Canada et le Japon — sera de plus de 1000 Mt de CO,eq par an ou
de cing milliards de tonnes durant la période de mise en conformité avec Kyoto. On s’attend a ce que
I'écart de conformité du Canada soit d’environ 270 Mt.%® Si la moitié des réductions est obtenue sur le
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territoire national des pays industrialisés, avec des prix moyens du carbone de 10 $US par tonne, le
marché international du carbone s’élévera a 25 milliards de dollars américains.

La plupart des pays industrialisés, dont le Canada, ont mis en place ou élaborent une Iégislation
nationale en vue de se mettre en conformité dans laquelle seule une partie de leurs engagements
nationaux envers Kyoto est supportée par les grands émetteurs finaux. Les gouvernements des pays
industrialisés eux-mémes sont, et continueront d'étre, les plus gros acheteurs de RE.

Le gouvernement fédéral, qui prévoit également ghaenter nettement les incitatifs aux

énergies renouvelables et a l'efficacité énergétigaxamine les programmes actuels avec pour
objectif d’accroitre leur influence sur les émissioCependant, il met davantage I'accent sur les
méga-projets comme une ligne de transport d’éndrgiescanadienne et sur le captage et le
stockage du carbone. Malheureusement, les optimmogées pour le stockage du carbone sont
soit au voisinage de la surface afin d’augmenteédapération du pétrole soit dans des puits de

gaz épuisés; deux solutions présentant le risqtieitse”

Il existe un enjeu majeur pour la crédibilité dampldu Canada pour Kyoto, c'est la question de
savoir si le gouvernement est en mesure ou désideuxnettre ce dernier en ceuvre assez

rapidement pour respecter la date limite imposée I@aProtocole. LePembina Institutea

proposé un calendrier des étapes de mise en ceonreaqus les aspects essentiels du Plan en
2005% Si, d'ici la fin de 'année, le gouvernement échatpnsidérablement & respecter ce
calendrier, il deviendra de plus en plus diffigileur lui d’affirmer qu’il entend véritablement se

conformer a ses objectifs de Kyoto.

Questions a discuter a l'issue de la quatrieme et

1. Le Canada peut respecter ses engagements de Ka@Eaniquement s'il met en ceuvre dans

le plan d’action 2005 les mesures efficaces et dppes suivantes :

- Acceptant qu'il est irréaliste d’espérer que leugernement démarque le systéme des GEF
de I'approche fondée sur l'intensité, il faut emipéca tout prix un nouvel affaiblissement et
I'ouverture de bréches supplémentaires dans c@&msyest

- Il est nécessaire de mettre en place des quelpess systéme national de compensations
uniquement pour I'achat de réductions supplémeasaprovenant pour la plupart de projets
liés a I'efficacité énergétique et aux énergiesoarelables.

- Le Fonds pour le climat doit acheter des créditernationaux a faible risque et ayant une
valeur élevée pour le développement durable.

- Il conviendrait que le Fonds du partenariat saité sur les projets liés a l'efficacité
énergétique et aux énergies renouvelables et nofestaptage du carbone et son stockage
sur des lignes de transport d’énergie transcanaaké) sauf si c’est pour accroitre l'acces
aux sources d’énergie renouvelables (ex., dansided® I'Alberta, MN/SK, QC/ON).

- Une substantielle allocation supplémentaire diie versée au Fonds en 2005 au titre du
budget fédéral si I'on veut avoir assez de tempg poettre en place les projets financés
d'ici 20087

" Le fait d'utiliser un moyen inefficace pour stocke CQ, provenant de I'extraction des sables bitumineixdfugmenter la production de
pétrole en vue des exportations montre I'un deadmes de la politique canadienne sur les changsrolimatiques.
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2. Il conviendrait d'étendre considérablement les pezgmes d'efficacité énergétique et
d’énergies renouvelables et d'y inclure I'énerdistribuée. Des organismes multilatéraux
intergouvernementaux tels le Conseil des ministied’énergie et I'’Association d’'énergie
renouvelable et d'efficacité énergétique (REEEP)rdient élaborer et adopter des
stratégies d’efficacité énergétique et d’énergsauvelables a long terme.

3. Il conviendrait de ne pas subventionner le captagée stockage du carbone par le biais
d'une augmentation de la récupération du pétrolen ravéditée en vertu des systémes
d'échange de droits d’émissions. Il est nécessdiappliquer des conditions strictes au
recours au captage et au stockage du carbone [Mainexe 2).
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5.Les options a long terme pour la politique
canadienne sur les changements climatiques
et I'énergie

5.1 Le Canada sera-t-il un leader ou un suiveur?

Comme nous l'avons fait remarquer plus haut, lea@lam’atteindra pas son objectif de Kyoto
sans acheter des quantités substantielles de sciétirieurs et internationaux avec les fonds
publics. Le Canada tente en outre de se fier aojetsr d'envergure tels que les lignes de
transport d’énergie transcanadiennes ainsi quagd&age et le stockage du carbone pour combler
I'écart d0 aux faibles contraintes qu'’il exerce s grands émetteurs finaux (GEF). L’objectif —
s'il ne s’agit pas réellement d’abandonner l'actgmmcréte sur les changements climatiques tout
en prétendant le contraire le plus longtemps plEssitsemble étre de conserver une capacité a
long terme de production d’énergie & partir du bbarde méme gqu’une importante industrie de
production et d’exportation de pétrole et de gawse fiant au stockage du carbone et autres
technologies pour neutraliser les émissions de @ESces industries. Etant donné que
l'utilisation de ces combustibles fossiles contirguel’entrainer I'émission de GES, il est
paradoxal que d'un c6té le Canada augmente la milsit® de ces combustibles tout en étant
censé appuyer la réduction des GES de l'autre.

Dans le méme temps, le soutien du Canada aux sodi&eergie renouvelables et a I'efficacité
énergétique, tout en s’amplifiant (par le biais deédits de taxe sur la production et de
I'adhésion a des organismes telle I'Associatiomdigie renouvelable et d’efficacité énergétique
(REEEP)), demeure loin derriére celui de la plupad autres pays. Selon I'index Best and
Youngsur l'attrait des énergies renouvelables, le Carsslclassait au 18ang des 20 nations
industrialisées en mars 2005.

Le Canada n’est donc pas en bonne position poudpede nouveaux engagements en vue de
réduire ses émissions de GES aprées 2012 lesquetanpagnés d’engagements similaires de la
part des autres pays, stabiliseraient les condemtsade GES a des niveaux raisonnables et sirs.
Si les réductions exigées visent a revenir a 60%essous des niveaux de 1990, on voit en se
reportant ci-dessus a la figure 4 que cela sigaifigoour le Canada réduire ses émissions de
GES a environ 240 Mt/an ou les ramener a un niug@udeur de 66 % a celui de 2003.

De nombreux autres pays ne sont pas eux non plusoene position pour prendre de tels
engagements. En dépit de quelques avancées psgitiveme I'adoption par la Chine d'une loi
sur les énergies renouvelables, la mise en placksgesitifs Iégaux sur les tarifs et de plafonds
pour les émissions industrielles dans I'UE ainst glimportantes mesures prises par certains
Etats aux Etats-Unis, rien n’indique que les payhistrialisés seront préts a se détourner des
combustibles fossiles et a laisser ce qu'il enerésins le sol. Il y a également peu de signes que
les pays en développement seront aidés a passes dzonomie fondée sur les combustibles
fossiles & une économie s’appuyant sur l'efficaéit@rgétique et les énergies renouvelables
tandis qu’ils cherchent a répondre aux besoinset& qui n'ont pas encore acces aux services
énergétiques.

Il est frappant que le Canada n’ait toujours pabjéctifs a long terme en matiére de climat ou
d’émissions de GES. Il n'a fait aucune déclarasan ce que devrait étre une juste attribution
des objectifs ou des droits d’émissions, selon lui.
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La toute premiére réunion des Parties au Protadm®lKyoto aura lieu a Montréal en novembre
prochain. Elle sera pour le Canada une occasianaigrer au monde s'il est oui ou non un chef
de file mondial en matiere de changements climasqll lui faudrait pour cela faire la preuve de
son leadership a lintérieur du pays en adoptasitjdctif de 2C ainsi que les objectifs de
réductions des émissions a long terme dont celsfiaccompagne.

Le rapport produit en 2002 parDavid Suzuki Foundatioat le Réseau Action Climayoto et
au-delg a prouvé gu'il est totalement possible d’'atteintirs objectifs d’émissions inférieurs a
2°C envisagés. Ce rapport a montré que le Canadaggiormener ses émissions a un niveau
inférieur de 40 % a ceux de 1990, avec une écondmieolts de 30 milliards de dollars, d'ici
2030% 1l est donc important et possible pour le Canaglgoder un role de chef de file sur la
scene internationale en s’engageant a réduirersissiéns de 30 % par rapport aux niveaux de
1990 d'ici 2020, et d’aller encore plus loin en fasnenant a un niveau inférieur de 60 % a ceux
de 1990 d’ici 2050. Le Royaume-Uni a déja adoptébijectif de réduction de 60 % dans son
White Paper on Climate Chand®

Il est nécessaire que le Canada réfléchisse, enqgiam pays, a I'équitabilité du systeme
climatigue mondial gu'il aimerait voir en fin de ropte et au moment ou, selon lui, celui-ci
devrait advenir. En demandant aux citoyens de eel&y défi d'une tonne, le gouvernement a
attiré leur attention sur I'importance de réfléchirla contribution de chacun a ce probleme
mondial. Il doit transformer cette idée en poliggqélors que la vision de la Suisse est d’étre une
société ayant pour objectif une tonne d’émissiarspersonné’ le Canada en est actuellement &
plus de vingt. Il conviendrait qu'il se fixe un elojif semblable a celui de la Suisse et mette en
place la stratégie appropriée pour y parvenir.

5.2 Options du Canada en matiere de politique des
changements climatiques et de I'énergie

Nous examinons dans le reste de cette partie diemiréapport les options s’offrant au Canada
pour aborder efficacement les changements climadigprés 2012 selon les trois axes suivants :

1. Les négociations de la CCNUCC
2. Les mesures internationales distinctes de cellds GENUCC
3. La politique énergétique nationale

Agir dans chacun de ces domaines peut contribdarréduction des émissions mondiales de
GES.

Négociations de la CCNUCC

Le Canada pourrait adopter deux démarches poducipartaux négociations d'aprés 2012 sur le
climat. D'un c6té, il pourrait satisfaire les irdés économiques actuels, limités mais puissants,
au nom desquels nous :

Faisons des intéréts nationaux du Canada le pahaie des négociations et accords
internationaux sur les changements climatiquesolamerce et le développement
international.

Négocions un nouvel accord permettant au Canada&odserver ses industries
énergétiques fondées sur le pétrole, le gaz dtdebon en réduisant, a moyen terme,
les émissions intérieures de GES provenant dendestries par le biais du captage et
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du stockage du carbone, tout en continuant a expeds combustibles fossiles
comme d’habitude.

Prénons des modifications du MDP, de la mise enreegwnjointe (JI) et des
mécanismes internationaux d’échanges de droits is&dons assouplissant les
directives sur leur caractére additionnel et femili I'intégration des technologies
dans lesquelles le Canada se spécialise, notanti@gueinsion des puits admissibles
en vue d'inclure la gestion de la forét et du oLaptage et le stockage du carbone et
peut-étre I'énergie nucléaire.

Accordons un rdle aux énergies renouvelables &ffichcité énergétique mais n'en
faisons pas la pierre angulaire des nouveaux ascord

Ne nous opposons pas a ce que I'énergie nucléairensluse pour jouer un role
explicite dans un avenir ou les émissions de carlsenont faibles.

Cela ressemble beaucoup a la démarche adoptéemécgmar le nouveau partenariat conduit
par les E.-U. et décrit en troisiéme partie. E@oniné I'expérience passée des négociations de
Kyoto, c’est I'avenue que le Canada emprunteragrébablement & moins de fortes pressions
pour qu’il agisse autrement.

D'un autre c6té, le Canada pourrait s’engager s avenue trés différente et adopter une
position proactive sur le plan international, erfedélant les mesures internationales qui
stabiliseront les GES a des niveaux sécuritaioes,en aidant ceux dont les besoins énergétiques
ne sont pas satisfaits a y répondre grace aux e®arénergie renouvelables, en travaillant tant
dans le cadre de la CCNUCC qu’en dehors (voir ssdas).

A tout le moins, il conviendrait donc que, danspchain cycle de discussions sur les
changements climatiques, le Canada adopte la gosié négociateur suivante :

1. Avoir pour principal objectif de parvenir a stabdir les concentrations de GES a des
niveaux sécuritaires par le biais d’'une action glek&quitable.

2. Considérer que la pierre angulaire de cette noaivalttion sur les changements
climatigues doit étre wune transition globale vemss |énergies renouvelables
s'accompagnant d'importants gains d'efficacité §@atgue (40 % ou plus). |l
conviendrait que tous les pays élaborent, adomemhettent en ceuvre des stratégies

nationales visant a utiliser au maximum les énergienouvelables et I'efficacité
énergétique, et amorcent une transition vers uaecinie durable.

3. Soutenir qu’'un nouvel accord sur les changemenimatfjues doit explicitement
comprendre des plans concrets en vue de réduipausreté et de répondre avec des
sources d'énergie durables aux besoins en mat@meices énergétiques des pays en
développement. Il conviendrait que cet accord rea@se que de nombre de ces pays
mettent déja en place des politiques et des mederdéveloppement durabfe.

4. Reconnaitre que plusieurs grands pays en dévelaggermotamment la Chine, I'lnde et
le Brésil — ont un réle majeur a jouer dans laifsation des concentrations de GES et
qgu’il faut donc y investir substantiellement darefficacité énergétique et les énergies
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renouvelables. Tout nouveau protocole sur les draegts climatiques pourrait
comporter une nouvelle catégorie de mécanismeestibfiité pour y parvenif.

5. Reconnaitre que des objectifs obligatoires a deunte sont essentiels pour rester sur la
bonne voie en vue d’'atteindre les nécessaires tifisji@dong terme.

6. Inclure des mécanismes de flexibilité permettanattdindre un niveau élevé de
développement durable dans les pays d'accueiliramt parti de ce que le MDP a réalisé
de mieux.

7. Soutenir qu'il faut continuer a exclure I'énergiactéaire des mécanismes de flexibilité
existants ou futurs.

8. Reconnaitre que les combustibles fossiles réporatgaellement aux nombreux besoins
énergétiques du monde mais qu'il faudra finir gasder dans le sol certaines ressources
pétrolieres et gaziéres et ne pas les utilisequiin accord et une réglementation seront
donc nécessaires pour que des mesures soient pesesvue d’abandonner
progressivement I'usage de ces combustibles.

9. N’avoir recours au captage et au stockage du carlgora titre de mesure temporaire,
uniquement dans les aquiféres profonds et avemdsares de protection strictes.

10.Insister pour que ceux qui sont les plus touchés lps changements climatiques
inévitables recoivent une assistance afin de rédeir vulnérabilité.

En vertu d'un tel accord, il conviendrait que len@da s’engage a réduire ses émissions de GES
a court terme (immédiatement aprés 2012) en sewoaht au scénario de la stabilisation a des
niveaux sécuritaires. Il prendrait & I'échelle aontile des mesures représentant un sérieux effort
en vue de transformer son économie en l'appuyant'efficacité énergétique et les énergies
renouvelables. Il éliminerait alors progressiverm&ndustrie pétroliére et gaziére en lui retirant
ses subsides et en fournissant une assistancetdi@nsaux industries touchées par cette
démarche (voir ci-dessous).

Il conviendrait que le Canada élabore une stratéfired’utiliser tout nouveau mécanisme de
flexibilité prévu a cet accord, en s’assurant pégBmnent que ces mécanismes ne comblent
qu’un pourcentage limité de ses réductions; deusiemt que les crédits acquis proviennent
uniguement de projets et de programmes permettatieiddre les niveaux les plus élevés de
développement durable et présentent un caractéigosael indubitable.

Actions en dehors du cadre de la CCNUCC

Il conviendrait que les accords permanents passéeru de la CCNUCC constituent la base
des politiques du Canada en matiére de climat. €foist le Canada peut faire beaucoup en
dehors du cadre de la CCNUCC, par exemple :

Travailler avec les pays en développement a la emsglace d’'une économie fondée
sur l'efficacité énergétique et les énergies reetahles en se servant de technologies
et de services canadiens le cas échéant.

¥ Cela serait préférable a la dérangeante proposigda Banque mondiale selon laquelle on pouiirgincer I'énergie nucléaire et le charbon
propre dans ces pays en tant que moyens de rédefsigenissions.
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Jouer un réle important dans l'aide aux pays ereld@pement en vue d’améliorer
leur accés aux technologies liées aux énergiesuvehables et a [I'efficacité
énergétique de facon a réduire la pauvreté etandep a leurs besoins énergétiques.

Il conviendrait que le Canada n’appuie pas la nbeiy@oposition de la Banque mondiale pour
gu’il joue un réle majeur en finangant des techg@e comme celles de I'énergie nucléaire et du
charbon propre et en servant de médiateur damgggsciations sur les changements climatiques.
Répondre & une telle proposition saperait completene processus de la CCNUCC. Pour les
mémes raisons, le Canada ne devrait pas se jaindpeétendu partenariat conduit pas les E.-U.
De nombreux analystes font observer que cette aémare conduira pas a la stabilisation.

Il conviendrait & la place que le Canada financeaetivités du REEEP et du Partenariat pour
I'énergie du village planétaire, en bonne posipioor parvenir a I'adoption majeure des énergies
renouvelables et de I'efficacité énergétique touapportant des moyens de subsistance durables
a des millions de gens.

Il conviendrait que le Canada augmente son aideigfé au développement dans le domaine
des énergies renouvelables a I'échelle communauthies exemples sont de plus en plus
nombreux de la maniére dont ces technologies péuepondre aux besoins énergétiques des
pays en développement et alléger en méme tempsulargié en apportant des possibilités de

revenu, une amélioration du niveau de scolaritdadanté, eté

Il conviendrait que le Canada se serve d’Expontattd développement Canada (EDC) pour
promouvoir et financer les exportations de prodetitservices canadiens permettant I'efficacité
énergétique et le recours aux énergies renouvslable

Enfin, il conviendrait que le Canada participe \amtient a la coopération internationale en
matiere d'énergies renouvelables qui a débuté deConférence de Bonn en 2004 et se
poursuivra avec la Conférence internationale suéhergies renouvelables de Beijing en 2005 et
avec la Conférence sur le développement durabl@0f6. Le monde se rapproche d'une
transition vers les énergies renouvelables avgurasessus majeur qui ne cessera de gagner en
importance et auquel le Canada a beaucoup a offrir.

Politique énergétique nationale

Comme nous en avons discuté ci-dessus, pour agie ennformant & un accord mondial en vue
de stabiliser les concentrations de GES a des umveécuritaires d’ici 2050, les émissions
actuelles du Canada devraient étre inférieuressd% Gux niveaux de 2003.

Plusieurs options techniques permettraient au Gadadrespecter ses engagements. Chacune
comporte plusieurs probléemes ainsi que des avamtagedes codts mutuels, de méme que
d’'importantes implications d’ordre politique. En clegangeant pas de voie le Canada continuerait
a appliquer des politiques qui :

1. Favorisent une modeste amélioration de l'utiligatfmale de I'efficacité énergétique
dans les édifices et les transports.

Prévoient et appuient une petite contribution desgies renouvelables.

Encouragent et soutiennent le captage et le steckagcarbone afin de permettre de
continuer a utiliser le charbon pour produire dmérgie dans I'Ouest du Canada, de
méme que la production et I'exportation du péteildu gaz extraits en mer et des sables
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bitumineux (qui s'accompagnent des problémes lid#eraplacement, aux fuites, a la
sécurité, la fiabilité, la longévité, aux émissiates GES dues a l'utilisation du pétrole
exporté, au mercure et aux radiations provenantladeombustion du charbon, a
I'utilisation de I'eau et du sol).

Préconisent I'énergie nucléaire pour satisfairedesoins en électricité de I'Ontario et
ceux en vapeur pour valoriser les sables bitumirfaugc des problémes liés a la sireté,
la sécurité, aux déchets, aux codts).

Permettent la construction d'un réseau énergétittamscanadien alimenté avec
I'électricité produite a grande échelle a Terre-guau Québec, au Manitoba et en
Colombie-Britannique et destiné aux autres provdr@ec des problémes liés a la terre,
aux inondations, a la propriété).

Cette démarche est confirmée par les récentes npadisas du Canada a la I'AEl, dans
lesquelles le charbon propre, le nucléaire, leamppiet le stockage du carbone, I'hydrogéne et
I'éthanol cellulosique sont présentés comme lasnelogies du Canada de 2030 (voir tableau 2).

Tableau 2 — Calendrier technologique du Canad&

Aujourd’hui 2030 A long terme
Energie éolienne

Hydroélectricité Captage et stockage du €0

Remise a neuf des centrale€harbon « propre »

nucléaires Nucléaire de prochaine génératior t)

Ethanol a base de céréaleslydrogene H

Efficacité énergétique Ethanol & base de céréales

Solutions non énergétiques (exEfficacité énergétique

sites d’enfouissement)

Emprunter une autre avenue en vue de disposerutdeesad’'énergie durables consisterait a :

1.

Refondre et optimiser les réseaux énergétiquesidgue province afin de maximiser le
rble des sources d'énergie verte et d'étendre eapisht la capacité de production
(énergie éolienne, hydroélectricité a petite éehdhergie solaire, biomasse) afin qu’elle
devienne la principale source d'énergie (avec debl@mes liés a I'utilisation des sols,
au co(t, au syndrome « pas dans ma cour »).

Repenser et transformer les infrastructures desnuorautés et celles de transport
(marchandises et personnes) afin de minimiser fmadee d'énergie, en accordant
notamment un réle majeur aux transports en comrhdnl’'emtégration du transport des
marchandises.

Utiliser au maximum les sources de chaleur verbesnee les énergies solaire, thermique
et géothermique, en installant des compteurs aiffeant un marché commercial pour
gue celles-ci contribuent a la production de chaleu

Transformer les industries manufacturiéres en syestede matériaux et de ressources en
boucle fermée (par exemple en instaurant une régleation dans laquelle la
responsabilité du producteur serait accrue).

Retirer tous les subsides et I'appui financier agés a I'industrie pétroliére et gaziere et
aux centrales alimentées au charbon, et apportesoutien aux travailleurs durant la
transition et des solutions de rechange en vuetdaldppement économique régional.
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6. Batir en améliorant considérablement l'efficacitéup aboutir & des constructions a
consommation énergétique nette nulle et élevecdestructions existantes aux mémes
niveaux d'efficacité.

7. Remplacer le parc de véhicules par des véhiculbsdes et/ou par ceux fonctionnant au
biocarburants, a I'« hydrogene vert » ou a I'élettt.

8. Mettre sur pied une infrastructure industrielleavisa élaborer, installer et entretenir des
produits et des services écoénergétiques fonddessénergies renouvelables.

Avec la volonté politique appropriée et en entrepré sérieusement de transformer notre
économie pour la rendre plus efficiente, il devédie possible de répondre a toutes les demandes
d’énergie du Canada a I'avenir en empruntant l& a@s sources d’énergie durables. Nous ne
devrions pas accepter 'idée que nous avons be&oitoutes les sources d'énergie disponibles
pour faire des réductions substantielles.

Les récentes études réalisées pddmbina Instituteet laDavid Suzuki Foundatioont montré
qu'au moins une province, a savoir I'Ontario, dspal’importantes ressources énergétiques
renouvelables et que, en utilisant les plus effigie des technologies d’efficacité énergétique
actuellement disponibles sur le marché, le charbbr’énergie nucléaire pourraient étre
progressivement éliminés d’ici 2039’

Les travaux menés au Manitoba et au Québec forgepeque de grandes quantités d’énergie
provenant de sources renouvelables peuvent éégréds de maniére sécuritaire au réseau. Une
recherche menée a liversity of Calgarymontre que, si le réseau était correctement opéimi
plus de 50 % de I'énergie pourrait provenir de sesid'énergie renouvelables intermitterites.

Une politique énergétique nationale sans danger lfmwvironnement et la société visant a nous
faire prendre la voie des énergies renouvelabldsriit :

Un régime réglementé pour les principaux produstedrutilisateurs d’énergie (i.e., les
grands émetteurs finaux) auquel seraient incorpatés objectifs de réduction
progressive des émissions de GES, définis en tedt@sissions absolues, et une
augmentation du niveau des enchéres pour les pdiémsssions.

L'élimination de tous les subsides et autres soategux industries énergétiques fondées
sur les combustibles fossiles et nucléaires.

La mise en place d'une stratégie de transition rag terme axée sur l'ouverture de
nouvelles avenues de développement économiquelgodravailleurs, les collectivités

et les entreprises des régions dépendant actueltetles industries des combustibles
fossiles et nucléaires.

L'adoption d’'une stratégie nationale des énergiemuvelables et la construction d'une
industrie globale des énergies renouvelables.

La mise en ceuvre d'une stratégie nationale d'effi€aénergétique abordant le plan de
base de nos activités manufacturiéres et de sendssurées par I'énergie ainsi que
I'équipement utilisé pour les assurer. Le soutiencdtte stratégie au moyen d’'un plan
explicite visant a élever continuellement les n@areteles codes d’efficacité minimum.

Il sera difficile sur le plan politique d'élimineprogressivement les industries pétroliere,
houillere et nucléaire et, pour répondre aux itterée développement des collectivités
régionales, la suppression des subsides devradaleair avec les politiques de transition et le
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nouveau développement économique fondé sur lescemud’énergie de remplacement.
L’'argument de l'industrie est et continuera d’étre Si nous ne répondons pas a la demande,
quelgu’un d'autre le fera, alors nous n'y pouvoigr» Le contre-argument, et c’est ce qui
justifie 'abandon des occasions d’exporter, dtié &u’il est hypocrite et contre-productif pour
le Canada d’appuyer la stabilisation d’'un c6té tmtaugmentant la fourniture de combustibles
fossiles de l'autre et gqu'il existe & long termaudtes possibilités économiques plus stables et
permanentes.

La pierre angulaire de la politique énergétiqueCdnada durant les 20 prochaines années devrait
étre la mise en ceuvre d’un régime fort des granustéurs finaux (GEF) ainsi que de stratégies
nationales des énergies renouvelables et d’efficd@riergétique. Créée récemment dmadian
Renewable Energy Allianc€CanREA) a élaboré un cadre pour une stratégimmade des
énergies renouvelables fondée sur I'efficacité gdiigue, traitant de maniere compléte tous les
usages de I'énergie et donnant au Canada un rbjeumaur le plan international (voir
'encadré). Les composantes d'une stratégie nddéodavraient étre mises au point par des
organismes impliquant tous les gouvernements etvehants tels le Conseil des ministres de
I'énergie et les membres canadiens de I'Associatitdnergie renouvelable et d'efficacité
énergétique (REEEP).

Il conviendrait en outre que le Canada agisse eapéht et adopte un contexte fiscal prenant en
compte I'écologie et favorisant une transition vers énergies renouvelables de méme que
'abandon des combustibles fossiles. Le Canadaadesgir pour adopter les indicateurs de
progrés réel comme indicateurs clés des progrés sleciété.

Cadre pour une stratégie nationale des énergies ren  ouvelables de la CanREA
Les objectifs d’'une stratégie nationale devraient étre :

- Reconnaitre la valeur écologique, économique et sociale des énergies renouvelables en ce qui a trait a
I'atteinte des objectifs du Canada et du monde en vue de réduire les impacts environnementaux (en
particulier les changements climatiques), de promouvoir le développement économique et d’améliorer la
sécurité énergétique de la planéte.

- Etre une véritable stratégie nationale, coordonnant les objectifs et les actions fédéraux et provinciaux en
matiere d‘énergies renouvelables.

- Inclure des engagements internationaux comme |'expansion des exportations des technologies
canadiennes de RE (par l'intermédiaire d’'EDC) et l'aide officielle au développement (par le biais de
I’ACDI) afin de soutenir I'utilisation des énergies renouvelables pour réduire la pauvreté.

- S’appuyer solidement sur I'efficacité énergétique.

- Etre compléte et inclure I'énergie verte (des deux cotés du compteur), le chauffage vert et des moyens
de transport verts dans l'industrie, les entreprises, les foyers, les collectivités et les Premieres Nations.

Cette stratégie devrait comporter les éléments suivants :

Un plan national d’efficacité énergétique

Toute stratégie nationale d’efficacité énergétique devrait soutenir la réalisation du potentiel maximum
d’efficacité énergétique. Cela devrait étre 'armature de toute stratégie nationale d’efficacité énergétique
et comporter des politiques et des programmes coordonnés a I'échelle nationale.

Un plan national d’énergie verte

Si le Canada doit réaliser tout son potentiel de production d'électricité en développant I'énergie verte, il
est nécessaire d’'avoir une approche coordonnée de I'élaboration des stratégies dans chaque province,
territoire ou région et de batir une stratégie nationale sur cette base.

Un plan national de chauffage vert

Livre blanc sur I'énergie et les changements climatiques — Version préliminaire pour discussion - 35



The Pembina Institute — August 15, 2005

Le chauffage vert consiste a utiliser les énergies renouvelables pour climatiser (chauffer et rafraichir) les
espaces et chauffer I'eau quel que soit le besoin. Il faut une quantification et un soutien efficaces du
chauffage vert dans chaque province et territoire.

Un plan national de transports verts

Une stratégie de transports durables inclurait de modifier la conception des collectivités et des services
de transport afin d’accroitre I'habitabilit¢ et la durabilité¢ des collectivités. Des changements dans les
infrastructures et les politiques seraient également nécessaires afin de soutenir I'amélioration du
rendement énergétique du parc de véhicules a moteur et la promotion des sources de biomasse les plus
efficientes pour fabriquer des combustibles.

Un plan de financement des ressources énergétiques renouvelables

Un plan coordonné a I'échelle nationale est nécessaire pour financer la transition vers une économie
fondée sur les énergies renouvelables et appuyer une infrastructure basée sur les énergies
renouvelables et I'efficacité énergétique.

Coordination nationale et fonctions de coopération internationale

Il faut une agence ou un secrétariat fédéral — provincial — territorial — Premiéres Nations pour coordonner
la politique nationale des énergies renouvelables et d'efficacité énergétique et la transition vers une
économie fondée sur les énergies renouvelables. Cet organisme conduirait également la participation du
Canada a la coopération internationale en vue de la transition vers les énergies renouvelables, en
collaboration avec I'ACDI, les Affaires étrangeres et ’Agence canadienne pour l'incitation a la réduction
des émissions récemment créée.

Questions a discuter a Iissue de la cinquieme pet

1. Pendant la COP 11 - MOP 1 et les négociations densivront sur les changements

climatiques, le Canada devrait plaider en faveunrdtégime pour I'aprés-2012 ayant pour
objectif de stabiliser les concentrations de GE&a niveaux sécuritaires, et collaborer a sa
mise en place avec les membres des pays a la CCNU@fviendrait que ce « Mandat de
Montréal »:

Affirme, avec l'idée d'atteindre le but de la CCNOQui est d’éviter de dangereux
changements climatiques, I'objectif que les temipiées ne dépassent pas de plus Ue 2
les niveaux préindustriels.

Reconnaisse que cela exigera de réduire considémadaht la production et I'utilisation
des combustibles fossiles en ayant recours a divengens. Les industries pétroliere et
houillere doivent étre progressivement éliminéedmma si leur production n’entraine pas
d'émissions nettes de GES, il est possible demaifales utiliser.

Reconnaisse la responsabilité historique et la c#tpad’agir comme des considérations
essentielles au moment de répartir la responsabilites nécessaires réductions
d’émissions.

Soit fondé sur une solution équitable ayant pour dilong terme de répartir en fin de
compte des allocations de GES par personne sengislaiolur tous les citoyens.

S’appuie sur une transition globale vers les éresgienouvelables, notamment de
sérieuses mesures en vue d'améliorer I'efficagigrgétique.

Livre blanc sur I'énergie et les changements climatiques — Version préliminaire pour discussion - 36



The Pembina Institute — August 15, 2005

2.

Comporte une assistance considérable aux pays eelaEpement afin de les aider a
passer a une économie fondée sur les énergies velales tout en éliminant la
pauvreté.

Inclue une aide substantielle pour aider ceux qantsles plus vulnérables aux
répercussions des changements climatiques.

Il conviendrait que le Canada se fixe un objectifional de réduction des émissions de GES
cohérent avec les objectifs de stabilisation deS@Hles niveaux sécuritaires.

En dehors du mandat de la CCNUCC, le Canada deprandre des mesures bilatérales et
multilatérales afin de compléter et appuyer le «ldat de Montréal » en :

Elevant le niveau de soutien aux énergies renoblesdaa 'échelle communautaire dans
le cadre de l'aide canadienne officielle au dévelempent.

Jouant un réle majeur dans la coopération interaatle en vue de la transition globale
vers les énergies renouvelables, par le biais dasférences internationales, de la
Conférence sur le développement durable, de la REEH Partenariat pour I'énergie
du village planétaire, etc.

Négociant avec des acheteurs étrangers de pétioldeegaz canadiens des accords
bilatéraux concernant I'utilisation efficiente decmatiéres.

Le Canada pourrait finalement répondre a tous sesoms énergétiques grace a l'efficacité
énergétique et aux sources d’énergie renouvelallesquelles politiques a-t-il besoin pour
que cela arrive?

Il conviendrait que le Canada ne permette qu'ungesgemporaire et limité du captage et du
stockage du carbone, retire tous les subsides @ésoa I'industrie des combustibles fossiles
(dont le captage et le stockage du carbone etileslipes permettant d’acheminer le g0

et aboutisse a I'élimination progressive de l'intties pétroliere et gaziére au moyen d'une

politique de transition équitable.
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6. Une stratégie canadienne d’efficacité énergétiquedes énergies renouvelables efficace
devrait étre compléete en ce qui a trait aux sedepermettre de batir une infrastructure de
livraison efficace, définir des objectifs et contpordes composantes nationales et
internationales. Les composantes d'une stratégi®nale devraient étre mises au point par
des organismes impliquant tous les gouvernemerles @htervenants, telles que le Conseil
des ministres de I'énergie et I'Association d’énengnouvelable et d’'efficacité énergétique.

7. Le Canada a besoin d'un régime des grands émetfinaax associant une assez grande
fiabilité financiére aux émissions de GES pour eoredd’'importants changements dans la
production et la consommation d'énergie. Ou biewrid@s-nous rechercher a la place une
taxe sur les combustibles fossiles?

8. L’énergie nucléaire n’a pas de place dans une ftstratégie canadienne sur I'énergie ou
sur les changements climatiques.
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Annexe

1: Reépercussions des changements
climatiques

Impacts prévus de la hausse des températures globalsur I'environnement’®

Températures
supérieures aux
niveaux
préindustriels

Impacts actuels et prévus de la hausse des tempérads sur la Terre, les écosystéeme
et les humains

0,6 °C (actuelle)

- 27 000 décés supplémentaires en raison d’une \dgyokaleur en 2003 en Eurdfe.

- On a observé dans I'Arctique, une diminution dé&¥d% 20 % de I'étendue de glace marine et de
10 % de I'enneigement durant les 30 derniéres afiée
15°C Perte du Kilimandjaro, dernier glacier tropical éigue %
- Transformation de 10 % des écosystéemes mondialon ks sources, ces écosystemes perdront
entre 2 % et 47 % de leur superfifie.
- 20 millions supplémentaires de personnes en dargetison de la fainf*
- 150 millions supplémentaires de personnes en damgeison de la malari.
- 500 millions supplémentaires de personnes en damgegison du manque d'edf.
- 8 millions supplémentaires de personnes en damgesigon des inondations cotief2s.
- 18 % des espéces vouées a I'extinctfon.
25°C Disparition quasi totale de la glace estivale ectijne selon certains modef€s.
Risque élevé d’extinction des ours polaires, dessam des phoqués.
Destruction de la culture de chasseurs des Inaits HArctique®*
Perte allant jusqu’a 10 % des milieux humides céffe
Incidence défavorable sur 30 % & 40% des résentesafles’
3°C 50 & 120 millions supplémentaires de personnesiegat en raison de la faiffl.
Plus de 3 milliards supplémentaires de personneeger en raison du manque d'€au.
100 millions supplémentaires de personnes en damgeison des inondations cotié?es.
Augmentation probable du risque de malaria pour 3@0ions de personnes et forte
augmentation de I'exposition & la denglie.
Risque accru d'instabilité ou de décroissanceidafidsis dans I'Ouest de I'Antarctiqdfe.
Fonte probable de l'inlandsis au Groenland entrdinme élévation de plusieurs metres |du
niveau de la mer sur plusieurs siécles et des qoesées désastreuses pour des millions de
gens®
Peut-étre a ce niveau d'élévation mais inévitablgnaeun certain moment, lgsiits de carbone
terrestre s'inverseront en sources de carbpaece que la respiration des sols et des végétaux,
intensifiée sous l'effet de la température, dépastse photosynthése accrue par le,CCela
entrainera la désertification de nombreuses réglamaonde?
4°Cas°C Selon les expertka probabilité d'une baisse de la circulation thevhaline s’éléeve & 50 %,
voire plusi® Une telle chute aura probablement des implicatiglobales avec des baisses gles
précipitations dans I'hnémisphére nord et des chaegés particulierement importants et rapiges
en Amérique du Sud et en Afrique selon I'évaluatiam modéle!®
—_—
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Annexe 2: Captage et stockage du carbone

Dans la présente annexe nous exposons a grandes lignpsasition que les ONGE pourraient adopter
sur le captage et le stockage du carbone (CSC). Geerdesont actuellement présentés dans le monde
entier comme une méthode universelle permettanbdéncier a utiliser les combustibles fossiles avec
des émissions de GES nulles en vue de répondre a ®bgdeins énergétiques, de la production du
pétrole a celle d’énergie en passant par les trarssigochaleur industrielle.

L'utilisation potentielle a grande échelle des C$Cree de réduire les émissions de,G@ccompagne
des risques suivants :

Fuites de C@dans I'atmosphére a partir des lieux de stockage sautat/ou des pipelines (avec
des répercussions sur I'environnement et possiblesoena sécurité du public).

Leadership politique et ressources financiéres déésudu déploiement & grande échelle des
démarches d’économies d’énergie, d'efficacité érteygé et d’énergies renouvelables, plus durables
et en elles-mémes plus sdres.

Inefficience économique si les CSC sont préférés daatons de remplacement moins colteuses.

Perpétuation de l'usage des combustibles fossilesseintfgacts environnementaux associés autres
gue les émissions de GES.

Ces risques soulevent la question suivante : Jusqu'gpqirglles CSC devraient-ils étre utilisés comme
faisant partie d’'un ensemble d’approches en vugedeire les émissions de ¢@ét quelles politiques et
mesures les gouvernements devraient-ils mettre en @acenséquence?

Etant donné lincertitude relative aux développetadrchnologiques et aux facteurs économiques
dans le futur, on ne peut déterminer d’avance ldlene¢ combinaison d’approches pour réduire les
émissions de COA long terme.

Le plus important pour les gouvernements est dereneit place des restrictions obligatoires a long
terme des émissions de GES — en particulier cellesgitier industrielle — proportionnelles aux
objectifs nationaux et mondiaux de réduction des éamssinécessaires pour empécher des
changements climatiques dangereux. Mises en ceuvre eoiasisso avec I'échange de droits
d’émissions, ou au moyen d’'un imp6t, de telles ret&tns se traduiront par un « prix du carbone »,
permettant au marché de déterminer le développerené déploiement des technologies de
réduction des émissions de GES les plus efficientes sptate économique. Conformément au
principe du pollueur-payeur, I'objectif serait d’ger des nouvelles installations industrielles qu’elles
assument l'entiére responsabilitt¢ de leurs émissions B8 €n payant le prix du carbone
correspondant a la totalité de ces émissions (ex. estaathdes crédits pour compenser 100 % de
leurs émissions). La mise en ceuvre de telles restricicarte la possibilité de produire et d'utiliser
en permanence des combustibles fossiles comme si dgétait.

Il est également dans l'ordre des choses que les gamemnis dépensent I'argent public pour le
développement et le déploiement de méthodes pligtiesi de réductions des GES, en partie parce
que le prix du carbone sur le marché ne rendra pate des risques et des avantages autres que
ceux liés aux GES des différentes technologies. Lessfpatlics disponibles a cet effet sont assez
restreints, notamment en comparaison des fonds privésapoétre mobilisés par I'application de
restrictions obligatoires des émissions et I'établisserdam prix du carbone sur le marché. Il
conviendrait donc que les fonds publics ne soienuéfia@u’aux méthodes satisfaisant aux normes les
plus élevées de durabilité et de sécurité intrinsémué en s’inscrivant dans la logique d'une
perspective économique a long terme. Ce sont, pdie ate priorité, les économies d’énergie,
I'efficacité énergétique et les énergies renouvetablant peu d’impact sur I'environnement.
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Indépendamment du point précédent, si les gouvertemedepensent I'argent public en
développement et déploiement des CSC, ils devraierie faire que dans le cadre d’une stratégie
d’ensemble de réduction des émissions de GES reflétariquilibore pondéré entre les diverses
méthodes de réduction et justifiant les ressourcestafis a chaque méthode.

Si des projets de CSC sont mis en place a la suiteedlissements privés dictés par le prix du
carbone sur le marché ou, indépendamment des deints pprécédents, avec l'appui du

gouvernement, ils doivent étre soumis a une réglatien correctement appliquée et garantir
rigoureusement ce qui suit :

Stockage du COuniquement dans des formations géologiques présentntrisijues
minimes de fuites et finalement piégeage du carbamesa@ution ou a I'état solide
(principalement dans les aquiferes salés profor{ds);

Spécifications appropriées pour appliquer aux pipslia prise en compte des effets corrosifs
du CQ;

Surveillance globale des fuites avant le démarragaaitkage (pour fournir les conditions de
base), durant la période d'injection et a perpétyit@s la fermeturé;
Vérification indépendante des résultats de survelanc
Claire détermination de qui sera responsable en chstee
Responsabilité du paiement complet des études defitions de base, des mesures, de la
surveillance et des mesures correctives en cas de faswanée par I'organisme émettant le
CO; s'il n’était pas stocké, a moins que cette resporigabi soit transférée par contrat & un
autre organisme, conformément au principe du patipayeur.
Il est souhaitable de mettre en place au niveaunat®nal un cadre de réglementation afin de
garantir que les opérations de CSC sont menees deenmmasecuritaire et respectueuse de
lenvironnement. Cela ne devrait toutefois pas servir d’excuse au @ammur s'écarter des
exigences spécifiées au point précédent.

La reddition de compte concernant les émissions évigéce aux CSC — aux fins de la déclaration
des émissions, de 'établissement des crédits de droitsssiéns et de la conformité aux restrictions
obligatoires sur les émissions — doit étre faite stmage du cycle de vie net. En effet cela permet de
rendre entiérement compte des émissions associéestagezaqu transport et au stockage dy,@®
faire une actualisation en tenant compte des ingde#t liées aux systemes de mesure et de
surveillance et de procéder a des ajustements lodegikiites seront détectées.

Des recherches complémentaires doivent étre menésswehées financiérement par les organismes
privés désirant mettre en place des projets de CSEC. pou

En apprendre davantage sur la maniére dont les€@éplace sous terre
Améliorer lestechniques de surveillance

Evaluer le risque de fuites vers la surface et lesrofigsions possibles de telles fuites

Y Les aquiféres salés profonds (situés a plus d’kim tle profondeur) constituent probablement lesleng# endroits de stockage. Durant une
période de 100 a 1000 ans, le 0 dissoudra dans I'eau et ne pourra donc pasitemeers la surface. Le GQeut également étre stocké dans
des gisements de pétrole et de gaz épuisés, reaisiebreux puits forés dans ces formations lesergndoins sécuritaires pour un stockage a
long terme. Le C@peut en outre étre stocké dans les cavernes dédahs les filons houillers. Dans ces derniersnplacera le méthane (qui
sera pompé pour étre utilisé en surface) et sedfigoitement au charbon. Ce processus, que tiégepte comme permettant d'augmenter la
récupération du méthane de houille, est actuelleereoours d'évaluation scientifique. Toutefoisnétdonné qu'il produit aussi du méthane, la
réduction nette des émissions de GES sera moinreejle obtenue en stockant le &fans les aquiféres salés profonds.

"' Reconnaissant qu'une telle surveillance devraosespivre durant des siécles, cela signifie crégionds industriel afin de couvrir les colits
de surveillance a long terme aprés la cloture deed projet de stockage.

Vil |e forum sur le leadership en matiére de piégelagearbone pourrait &tre un forum adéquat pousblétsement de telles normes mais il
serait nécessaire de travailler conjointement &v&roupe d’experts intergouvernemental sur I'étiofudu climat.
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Les gouvernements et les organismes privés désiranteneettplace des projets de CSC doivent
prendre des mesures pour fournir une informationiguélcompléte et objective a propos des CSC et
donner aux citoyens une occasion concréte de déterrsiils jugent que les avantages des CSC

I'emportent sur les dangers présentés par chaquet pieCSC prévu..
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